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Determinazione n. 110/2012

La

n

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 4 dicembre 2012;

visto il testo unico delie leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12 [uglio
1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decretc del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 18 aprile 2005,
con il quale I'Agenzia del Demanio ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visto il bilancio dell’Ente suddetto, relativo all'esercizio finanziario 2011, nonche
le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Pino Zingale e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata |la relazione con la quale la Corte, in base agli atti e agli elementi acquisiti,
riferisce alle due Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controlio
eseguito sulla gestione finanziaria dell’'ente per 'esercizio 2011;

considerato che dall’'esame della gestione e della documentazione relativa
all’'esercizio 2011 € emerso che:

'Agenzia nel 2011 ha proseguito ['azione demandatale per una corretta ed
economica gestione del patrimonic deilo Stato, nonostante sianoc rimaste, ancora una
volta, sostanzialmente insolute le problematiche, gia segnalate nelle precedenti relazioni,
in ordine ai concreti effetti della coesistenza, in capo alla medesima, della natura di ente
pubblico economico e di Agenzia Fiscale (situazioni giuridiche potenziaimente configgenti);

- l'utile d'esercizio & risultato essere di € 4.602.607, in decisa flessione rispetto
a quello del 2010 (€ 19.076.578), da riferirsi, in larga parte, all’'esistenza nel 2010
deila sopravvenienza attiva straordinaria non manifestatasi nel 2011 per effetto del

rilascio di fondi per rischi ed oneri accantonati nel passato con riguardo alla gestione






dei beni confiscati alla criminalita organizzata, oneri trasferiti alla subentrata nuova
Agenzia Nazionale, anche in virtu di specifico parere dell’Avvocatura, nonche alla
politica governativa di contenimento delle tariffe ed alla contrazione degli stanziamenti
sul capitolo di remunerazione del contratto di servizi;

- il patrimonio netto & quantificato in € 321.047.352, in aumento rispetto quello
de! 2010, quantificato in € 316.744.744,

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto Incombente, possa a norma dell’art. 7
delia citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione aile dette
Presidenze, oltre che del bilancic di esercizio — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione - della relazione come Innanzi deliberata, che alla

presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
P. Q. M.

coemunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il bilancio per I'esercizio 2011 - corredato delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione - dell’agenzia del Demanio, "unita
relazione con !a quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanziaria dell’Ente stesso.

ESTANSORE PRESIDENTE
Pina YZingal Ernesto Basiie
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RELAZIONE sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria delf’/AGENZIA
DEL DEMaNIO, per 'esercizio 2011
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PREMESSA

Con la presente relazione, la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi
dell'art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259 - e nelllambito delle linee
programmatiche e di indirizzo dell’attivita di controllo per Fanno 2012, approvate dalia
Sezione del controllo sugli Enti con la determinazione n. 13/2012 del 23 febbraio 2012
- sul risultato del controllo eseguito sulla gestione attuata dall’Agenzia del Demanio
(d’ora in avanti indicata come Agenzia) nell’esercizio 2011 e sulle vicende gestionaii di
maggior rilievo intervenute sino a data corrente.

Nelle precedenti relaziont, alle quali si fa rinvio, sono state gia trattate le
generali tematiche concernenti listituzione, le attribuzioni, la trasformazione

dell’Agenzia in Ente pubblico economico e la normativa relativa®.

* Determinazione n, 85/2011 - XVI legislatura - Doc. XV, n. 372.



1. —Vicende di maggior rilieve
1.1. Vicende di maggior rilievo intervenute nell'esercizio 2011

l’Agenzia nel 2011 si & dotata di regolamenti, ha adottato importanti disposizicn
interne ed & stata interessata da diversi provvedimenti, dei quali si indicano di seguito

i principali;

« L'Organismg di Vigilanza dell’Agenzia & stato riconfermato dal Comitato di
Gestione nella seduta del 27 gennaio 2011 per ulteriori tre anni, a decorrere
dal 31 gennaio 20117;

» In data 15 febbraio 2011 e stata sottoscritta con I'Agenzia Nazionaie per
'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata la convenzione non onerosa, di durata annuale,
prevista dall’'art. 4 del D.L. n, 4/2010, in ordine alle attivita istruttorie affidate
all’Agenzia del Demanio;

« Il 15 iuglio 2011, a seguitc dell’espletamento di procedura ad evidenza
pubblica, & stata aggiudicata a societa esterna Vattivita d¢i controllo contabile
per il triennio 2011 - 2013;

+ Il Comitato di gestione nella seduta del 19 settembre 2011 ha approvato &
nuovo Regolamento per I'effettuazione di spese in economia (lavori, servizi e
forniture);

« Con D.P.R. 17 ottobre 2011, registrato alla Corte dei Cont) I'11 novembre
2011, & stato nominato, per la durata di tre anni, il nuovo Direttore
dell’Agenzia;

« Con D.P,C.M. del 25 ottobre 2011, registrato alla Corte der Conti '11
novembre 2011, & stato nominato, per la durata di un triennio, il nuovo

Comitato di Gestione.

1.2. Vicende di maggior rilievo intervenute dopo la chiusura dell’esercizio 2011

Sono meritevoli di menzione le sequenti vicende:

» in data 16 gennaio 2012 I'Agenzia del demanio, Roma Capitale, 'Anc e

i'Agenzia del Territorio hanno dato avvio ad una nuova collaborazione sulle

* 1l compenso del Presidente e stato ndotte 1n ossequio all’'art. 6, comima 3, del D.L. 31 maggie #0610 n 7o
convertita 1n Legge del 30 lugho 2010 n L22 1 membr intern non Dercemscons companso aggiuntive per
la canca N guastione.



procedure per la valorizzazione del patrimonic immobiiiare capitolino della
durata di due anni, rinnovabile;

il Comitato di gestione nella seduta del 27 gennaio 2012 ha approvate il Piano
delle Attivita 2012-2014 e il Piano degli Investimenti Immobiliari 2012-2014;
in data 10 aprile 2012 & stato sottoscritto il nuove Protocolio d'intesa tra
I"Avvocatura dello Stato e I'Agenzia del Demanio volto a disciplinare le
modalita con cui I'Organo legale rende in favore dell’Ente attivita consultiva e
di assistenza in giudizio®;

nella seduta del 20 aprile 2012 il Comitato di gestione, previo parere del
Coliegio dei Revisori, ha deliberato laffidamento dellincarico di Dirigente
Preposto per la durata di tre anni a decorrere dall'esercizio 2012;

con Determina del Direttore Servizi e Sistemi n. 84 del 9 maggio 2012 si &
provveduto a regolamentare le procedure telematiche concorsuali di vendita
ex art. 1, comma 436, della legge n. 311/2004 (legge finanziaria 2005);

in data 14 maggio 2012 & stata sottoscritta la nuova Convenzione con
['Agenzia Nazionale per [l'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata, prevedente il supporto
operativo da parte dell’Agenzia del demanio finalizzato al raggiungimento

dell’autonomia gestionale delli’Agenzia Nazionale.

* 1l nuovo protocolle f2 seguito @ quello stipulato tra I'Agenzia del demamic e I'Avvocatura Generale dello
Stale in data 21 giugno 2006,



2. Organizzazione, personale e consulenze

2.1. Organi

Sono organi dell’Agenzia il Direttore, che presiede il Comitato di gestione, il
Comitato di gestione e il Coliegio dei Revisori dei conti.

Come gia accennato, con D.P.R. 17 ottobre 2011, registrato alla Corte dei Conti
I'11 novembre 2011, & stato nominato, per la durata di tre anni, il nuovo Cirettore
dell’Agenzia, succeduto al precedente per fine mandato; del pari, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 ottobre 2011, registrato alla Corte dei Conti
1’11 novembre 2011, & stato nominato, per la durata di un triennio, 1 nuovo Comitato
di Gestione,

La retribuzione del Direttore dell’Agenzia ¢ stata determinata con contratto
individuale di lavoro sottoscritto tra il Ministro dell’Economia e delie Finanze ed 1
nuovo direttore in data 17 novembre 2011, LUincarico, che ha la durata di tre anni a
decorrere dal 17 ottobre 2011, prevede

a) trattamento economico fisso:

- stipendio tabeliare € 55.397,39;

- retribuzione di posizione parte fissa € 36.299,70;
- retribuzione individuale di anzianita, assegno ad personam o elementc
fisso, ove acquisiti e spettanti da previgenti contratti collettivi par ad
€ 3.000,00;
b) trattamento accessorio:
- importo annuo lordo € 220.037,56 (di cuy € 70.000,00 a titolo b

retribuzione di risultato);

c) trattamento complessivo: € 314.734,65.

Il predetto trattarmento economico, non determinato dall’Agenzia del Demanio,
sebhene a suo carico, ma direttamente dal Ministero dell’'Economia e delle Finanze,
eccede il limite massimo fissato con D.P.C.M, 23 marzo 2012 e non risultano, allo
stato degli atti, provvedimenti formali di avvenuta riduzione.

Come segnalato nel precedente referto, a far data dal 23 settembre 2010, con
Decreto a firma del Ministro dell'tconomia e delle Finanze € stato nominato, per la
durata di tre anni, il Collegio del Revison composto da un Presidente, due membri

effettivi e due supplenti,

La spesa complessiva sostenuta nel 2011 dall’Agenzia per i compensi attribuiti



ai membri del Comitato di Gestione® e del Collegio dei Revisori® & stata la seguente:
+ Comitato di Gestione: €/migliaia 42;

+» Collegio dei Revisori: €/migliaia 41.

Entrambi gli organi nel 2011 si sono riuniti 5 volte.

* Kk Xk

2.2. Organizzazione

La struttura organizzativa dell’Agenzia si articola, in coerenza con le funzioni
espletate, in strutture centrali, tipicamente associate a servizi di staff ovvero attivita
operative trasversali rispetto al territorio nazionale, e filiali a competenza regionale e
interregionali, rispettivamente 12 e 4, operanti sul patrimonio insistente sul territorio
di riferimento.

A livello centrale operano, alle dirette dipendenze del Direttore dell’Agenzia, le
seguenti strutture: Direzione Normativa e Contenzioso, Direzione Servizi e Sistemi,
Direzione Pianificaziche, Direzione Risorse Umane e Organizzazione, Direzione
Amministrazione Finanza e Controlio, Direzione Processi di Valorizzazione, Direzione
Area Operativa e Direzione Beni Confiscati. Opera, inoltre, a diretto riporto del
Direttore dell’Agenzia, una funzione di Internal Auditing.

Nel corso del 2011 l'unica variazione rispetto all’anno precedente e stata la
costituzione, a decorrere dal 15 novembre 2011, di una nuova unita organizzativa,
denominata “Strategie, Progetti di Sviluppo e Attuazione del Federalismo”, a diretto
riporto del Direttore dell’Agenzia, con la responsabilitd di supportare il Direttore e le
altre strutture dell’Agenzia coinvolte, nella gestione dei progetti di valorizzazione del
patrimonio pubblico curando la definizione di strategie e di strumenti d’azione,
analizzando le proposte avanzate dai soggetti interessati attraverso i canali previsti, e

partecipando a tavoli di lavoro con strutture esterne.

* 11 Presidente del Comitato di Gestione dell’Agenzia ha rinunciato al compenso spettante per tale incarico.
Nessun compenso, né gettoni di presenza vengono corrisposti al Magistrato della Corte dei conti delegato al
controllo deil’Agenzia. A partire dall’esercizio 2011 ai compens! dei membri del Comitato sono applicate le
riduzien previste dal D.L. 78/2010.

> In ottemperanza alla Circolare RGS n. 40 de! 23 dicembre 2010, i membri supplenti non percepiscono
compenso. A partire dail’esercizio 2011 ar compensi dei membri del Collegio si applicano le nduzioni previste
dal D.L. 78/2010.



Organigramma dell’Agenzia a valere dal 15 novembre 2011

Diretore
i Agenzla i
i ""'_—'Aiﬁ"""'l" ——— e -
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: ; Controfio
Direzione ' Direzione ’ Direzions
Proceanidi Areas Beni
Valorizzazione . Operativa Conflecati

Nel corso degli ultimi mesi dell’anno in funzione deile variazioni intervenute
nell’assegnazione delle attivita all’Agenzia (federalismo demaniale, conduttore unico,
beni confiscati alla criminalita, valorizzazione del patrimonio pubblico, manutentore
unico), & stato avviato un progetto finalizzato alla definizione di un nuovo modello
organizzativo che riguarda sia le strutture centrali che quelie territoriali.

L'implementazione del nuovo modeilo & stata resa effettiva nel corso del 201 2.

Sugli ulteriori sviluppi e sull’effettiva struttura di tale nuovo modelic ~ la cui
procedura di definizione risulta in atto in corso di approvazione - sara riferito nella

prossima relazione.



2.3, Il personale

Nel corso del 2011, dopo un biennio di sostanziale stabilitd di organico, nel
rispetto dei vincoli imposti dal D.L. 78/2010 |'Agenzia ha dimensionato il proprio
organico mediante l'inserimento di sole 7 nuove unitd®, a fronte delle 38 cessazioni dal
servizio wverificatesi nel corso dell’anno, con un organico che si & pertanto

decrementato di 31 unita rispetto al 2010, passando da 1.054 a 1.023 dipendenti’.

Nelle tabelle che seguono si riassumono la situazione del personale in servizio

al 31 dicembre 2011 ed il costo del personale raffrontate con l'esercizio precedente.

’ Qualifica 31.12.2011
Dirigenti 55
Quadri/Impiegati 968
l TOTALE 1.023 J
Lot Organico medio
Quaiifica 2011
Dirigent 51
Quadri/Impiegati 978
L TOTALE 1.029
COSTO AL COSTO AL
DESCRIZIONE 31.12.2011 31.12.2010 | pIFFERENZA
(€/000) (€/000)
Salarl e stipendi 44.083 44,411 (318)
Oneri sociali 12.444 12.419 25
Accantonamento
TER 2.145 2.098 47
Altri costi del 41 27 14
personale
Lavoro intennale \__ 324 984 (660)
TOTALE 59.047 59.939 {(892)

£ Nel dato & stato conteggiato anche il Direttore dell’Agenzia.

" Per le assunzioni I'Agenzia si & dotata gia da diversi annl di una procedura standard per la selezione e
assunzione del personale ispirata a principi di trasparenza, pubblicitd ed mparziakita di cur all‘art. 18,
comma 2 def D.L. n. 112/08, convertito in L. n, 133/2008.



Il costo del personale per 18 vooe Salai ¢ stiend. © e voor ad ouea oo ool
rimasto  sostanzialmente invanato nispetto alt’'annc precedente. per effetio del
bilanciamente delle componenti di segno negativo (decrementi connesst con ia
centrazione dell’'crganico) e di quelle di segno positivo (incrementi ascrivibili alle
dinamiche retributive connesse al rinnovo del CCNL dell’Agenzia del Demanio”™).

lLa diminuziore per €/migliaia 660 della voce “lavoro interinale”, invece, & da
attribuire al minor ricorse alla somministrazione di favoro nispetto all'anno precedente,
in un'ottica di contenimento delle spese.

Si riportano di seguito i costi unitari medi, di budget e di consuntive, per fasce

di livello di inquadramento relative all’'ultimo biennio.

COSTI UNITARI MED! DELLE RETRIBUZION!, ONERI, TFR/TFS
ANNO 2011

FASCIA DI LIVELLO BUDGET CONSUNTIVO
DIRIGENTI €154.712 £ 157.808
G-Q5 £68.871 € 68.000
5°-&° £45.936 £45.277
-4 £34.157 €£33.418
1°-1°5- 2° €29.453 €28.141

1 COSTI UNITARI MEDI DELLE RETRIBUZIONI, ONERI, TFR/TFS
ANNO 2010
FASCIA DI LIVELLO BUDGET CONSUNTIVO
DIRIGENTI £152.273 €154.323
G-Q5 €70.902 € 68.302
5°-6° £48.145 £ 46,561
3P4 €34.899 £33.649
1°-1°8- 2° £727.124 € 27.598

[ costi medi a consuntivo 2011 sono in sostanziale equifibrio rispetto alle
previsioni di budget: ad eccezione delta fascia di livelio superiore (+2%), si registrano
scostamenti negativi, in linea con le generali politiche di contenimento dei costi,
compresi tra il -1% ed il -4%.

Rispetto all'anno precedente, il dato 2011 presenta scostamenti poco
significativi  {(valori compresi tra -3% e +2%): le variazioni sonc attribuibii
essenzialmente alla diversa composizione dell'organico rispetto al 2010, per effetto

delle dinamiche connesse alla sostituzione del perschale cessato.

Ty, paragrafo Rinnovo CCNL personsle impiegatizn e quadre Agenzia del Demanio £.P.E ed erogazionse
incentivi alia produttiita,
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2.3.1. Gestione e sviluppo del personale

L'Agenzia ha operato ritenendo presupposto fondamentale per il raggiungimento dei
propri risultati la gestione di ciascuna risorsa e l'individuazione del miglior equilibrio tra
conoscenze/competenze detenute dalla stessa e il perseguimento degli obiettivi aziendali.

A tale fine la Direzione Risorse Umane e Organizzazione ha progettato, diffuso ed
implementato politiche, sistemi e iniziative volte a garantire, nel tempo, il ruolo di
centralita della risorsa.

Di seguito alcune delle principali iniziative implementate nel corso dell’anno.

» Sviluppo motivazionale

Nell'ambito delle attivita di sviluppo per Fanno 2011, I’Agenzia ha condotto
un’iniziativa rivolta ai capi intermedi (responsabili di unita organizzativa delle Filiali) ed
ai coordinatori di attivita (nelle Filiali e in Direzione Generale) di livello ncn
dirigenziale,

L'oggetto dell'intervento e statec lo sviluppo di competenze motivazicnali, ovvero
I'insieme delle capacita di analisi e sviluppo del proprio stato motivazionale e di
incidere in termini motivazionali sui propri collaboratori ¢ risorse coordinate; in sintesi,
la capacita di auto motivarsi e di motivare gli altri.

» Aggiornamento sistema di Valutazione delle prestazions

L'’Agenzia adotta, a partire dal 2004, politiche gestionali meritocratiche
nell’ambito deile quali trova spazio come strumento di fondamentale importanza il
sisterma di gestione delle prestazioni sui cui risultati, ponderati da un insieme di
parametri gestionali, vengono erogati gli interventi meritocratici.

Nel corso degli anni, tuttavia, si sono accumuiati gli effetti di alcuni elementi
distortivi nell’'utilizzo dello stesso che ha portato progressivamente ad un innalzamento
del punteggio medio assegnato al personale e da un “appiattimento” o minore
differenziazioni delle stesse.

Per ovviare al fenomeno dell’appiattimento, nel corso dell'anne 2011, la Direzione
Risorse Umane e Organizzazione ha avviato e implementato una serie di modifiche al
sistema con l'obiettivo di rafforzare l'efficacia del sistema stesso in relazione alie sue
funzioni precipue. La principale fra esse, € stata {introduzione, per i responsabili delle
strutture centrali e territoriali, di obiettivi specifici e misurabili sul corretto utilizzo del
sistema.

Si € proceduto, inoltre, ad effettuare una contestuale campagna di diffusione
culturale delle politiche di gestione e sviluppo del personale su tutta la popolazione

dei responsabili,



~ Community professionale intervent edilizi

Sempre neii’ambito delle attivita di sviluppo del personale dell’Agenzia, rol cor
del 2011, e stata avviata una iniziativa pilota sulio sviluppo di “Comunita
Professionali”. L'iniziativa aveva lo scopo di creare opportunita di scambio, di confronto
e di creare un network permanente di tutte le risorse che operano nell’ambito delie
attivita di uno stesso profilo professionale al fine di rafforzarne le relazion e la
professionalita a livello individuale, accrescendo al tempo stesso le competenze
presenti in Agenzia. Il progetto, che ha visto anche l'utilizzo di specifici strumentt
informatici per la messa in rete dei partecipanti, ha rappresentato una prima
esperienza pilota sul profito professionale di speciatista tecnico addetto agli interventi
edilizi per un successivo sviluppo a favore di altre comunita professionalt,

Le attivita espletate nel corso del 2011 sonc consistite nell’individuazione dei
partecipanti alla comunita e la costituzione di un gruppo di coordinamento,
l'organizzazione di un workshop in videoconferenza con i partecipantt alla comunita
per la presentazione e promozione delliniziativa, la predisposizione dello strumento
informatico e il lancio di una prima iniziativa, autogestita dalla comunita, relativa ala
individuazione di “frequently asked question” e di eventuali fabbisogni formativ:.

r Incontro con fe strutture e je persone

Nel corso del 2011 la Direzione Risorse Umane e Organizzazione ha deciso <
avviare un progetto di incontro con le persone, in tutte le strutture, che favorisse |l
confronto, il dibattito, Vascolto e la diffusione degli strumenti e delle politiche
gestionali adottate, restituendo in maniera strutturata un riscontro sull’efficacia delle
tradizionali leve di gestione e sviiuppo rispetto al consolidamento dell'assetto
organizzativo dell’Agenzia e al mutamento del contesto socio-economico nel guale

essa opera.

2.3.2. Formazione

Le attivita di formazione realizzate dall’Agenzia nel corso del 2011 sono state
espletate in continuita con gli investimenti posti in essere negli anni passati in termini
di guantita e qualita dell’'offerta formativa e tenendo conto del ruolo sempre piu
importante che I'Agenzia sta assumendo nella gestione de! patrimonio immobiliare
pubblico,

Come di consueto, Verogazione degli interventi e stata effettuata sulla base delle
linee guida fornite dal “Piano di formazione 20117, elaborato tenendo in

considerazione diversi elementi, quali:
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« le indicazioni e le priorita fornite dal Vertice;

« il contratto di servizi,

« le indicazioni puntuali fornite dalle strutture;

. i fabbisogni formativi espressi daile persone.

Dal punto di vista delle finalita formative generali, gli interventi del piano sono
stati principalmente indirizzati:

« al consolidamento e allo sviluppo delle competenze tecnico/professionali, di
massima importanza per la reafizzazione degli obiettivi dell’Agenzia e
indispensabili per la condivisione di strumenti e conoscenze tlegati alle
specificita operative previste per i prossimi anni e incontrate nel corso delle
attivita operative;

. alla diffusione di competenze comportamentali che possano favorire
I'integrazione di tutto il personale e la capacita di perseguire gli obiettivi
personali e di gruppo, in coerenza con la strategia e le politiche dell’Agenzia;

» a fornire alle persone alle quali & affidata la responsabilita di una struttura
organizzativa un modello manageriale sempre piu orientato alla capacita di
gestire e motivare le risorse umane per raggiungere gli obiettivi prefissati;

« alla diffusione delle conoscenze di sistema utili allo svolgimento consapevole e
corretto del proprio ruolo professionale, con particolare attenzione ai processi
fondamentali che regolano l'attivita dell’Agenzia e al’evoluzione della normativa
di settore.

Nel corso de! 2011 sono state erogate circa 26.000 ore di formazione, delle quali
una parte predominante ha riguardato la formazione cosiddetta
“tecnico/professionale”, alla quale si & affiancata una cospicua presenza di corsi
“trasversall”, mirati allo sviluppo di quelle competenze comuni ai diversi profili
professionali che operano in Agenzia. Una buona parte delle attivita formative,
soprattutto per le tematiche giuridiche, e stata realizzata in collaborazione con la
Scuola Superiore dell’Economia e delle Finanze e ha visto la partecipazione di docenti
universitari, magistrati e consiglieri.

Fra i corsi di natura tecnica é stato realizzato un importante intervento sul tema
della razionalizzazione degli spazi in uso alle Pubbliche Amministrazioni. Il percorso ha
coinvolto numerose risorse di Filiale e di Direzione generale ed & stato articolato in 3
moduli interconnessi.

Per quanto riguarda la formazione manageriale/comportamentale, nel corso del
2011 sono state realizzate due importanti iniziative:

« “Aggiornamento Permanente”, destinata ai dirigenti dell’Agenzia, finalizzata



allazmpliomento dellorczonte culturale o al confionde dirette o v ot
propria dell’/Agenzia e | managemen! operante 11 conlest different pen
missione, organizzazione e attivita.

« T"Master in general Management”, destinate a 24 risorse selezionate sulla base
di parametri puntuali.

Nel corse dell'anno sono state, inoltre, realizzate iniziative specifiche sui temi
della prevenzione e della sicurezza sui luoghi di lavoro, sia in ottemperanza alle
previsioni normative, sia come stimolo e momento di riflessione su temi sensibii per
persaonale,

Tra queste ultime rientra l'intervento sul benessere organizzativo gia citate in

precedenza, 'n relaz:one agli incontri effettuati con le strutture,

2.3.3. Rinnovo CCNL personale impiegatizio e quadro Agenzia del
Demanio E.P.E. ed erogazione incentivi alla produttivita

In data 14/07/2011, il Comitato di Gestione preso atto del parere posiive
espresso dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato 11 25/10/2010
ordine alla possibifita di rinnovo del CCNL Agenzia del Demanio E.P.E. 2008-2012. n=
auterizzato l'avvio delle trattative per il rinnove del secondo biennio economico e
vigente CCNL, it cui primo biennio era scaduto il 30/05/2010, stabilendo che i cosir
dello stesso dovesse essere determinato mediante I'applicazione det Tasso d'Inflazions
Programmata {T.I.P.) pari all'1,5% per gli anni 2010, 2011 e 2012,

Pertante, all’esite di una lunga e complessa trattativa con ie Qrganizzaziom
Sindacali C.G.I.L. F.P., C.I.S.L. F.P.5., U.I.L P.A e CONFSAL/SALFI, e stato
sottoscritto in data 20/12/2011 il relative accordo e con l'occasione si &, altres,
concordato di fissare, quale scadenza del vigente C.C.N.L., il 31 dicembre 2012, la cu
originaria scadenza sia per la parte normativa che per guelia economica era prevista
per il 30 settembre 2012, cic al fine di consentire un sostanziale riallineamento
temporale con l'anno sclare.

Per effetto di tale accordo, sono stati riconosciuti, per ctascun livelio di
inquadramentec contrattuale, incrementi mensili lordi sulla retribuzione base.

Tuttavia, mentre gli importi afferenti alla prima annualitd del seconda biennic
{decorrente dal 01/10/2010) sono stati erogati nel mese di gennaioc 2012, unitamente
agli arretrati, gli incrementi previsti dal 01/01/2012 non sono stati corrisposti giaccné i
medesimi produrranno effetti economici diretti ed indiretti solo al venir meno dei
vincoli impesti dalla norme di contenimento della spesa pubblica di cui al D.L. 21

maggio 2010, n. 78, nonché di cur at D.L n. 88/11 e successive modifiche ad
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integrazioni, applicabili al personaie delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato delfa pubblica amministrazione, individuate dall’'ISTAT, ai sensi
del comma 3, dell’art. 1 della L. 31 dicembre 2009, n. 196.

Sempre nel mese di gennaio 2012, preso atto del cessato beneficio per i
dipendenti dell’Agenzia di accedere al fondo di cui all'art. 3, comma 165, L. 350/2003
e considerati i risultati conseguiti dall’Agenzia, nonché tenuto conto delia qualita,
produttivitd e capacita innovativa dimostrate dal personale, si ¢ proceduto, a sequito
dell’'autorizzazione conferita dal Comitato di Gestione nella seduta del 06/12/2011,
all’erogazione con propri fondi di emolumenti aventi analoga finalita.

A tal proposito va evidenziato che il personale dell’Agenzia del Demanio, sin
dall'istituzione della medesima, ha goduto di compensi incentivanti la produttivita,
erogati prima in forza di quanto previsto dall’art. 3, comma 193, della legge n. 549/95
e successivamente ai sensi dell’art. 3, comma 165, legge n. 350/2003. L'Agenzia,
pertanto, per gli anni dal 2001 al 2007 e sempre stata, anche a seguito della
trasformazione in ente pubblico economico, tra i soggetti beneficiari dellie risorse
aggiuntive per il finanziamento della contrattazione integrativa, individuati con appositi
decreti del Ministro dell’Economia e delle Finanze.

Cid non e avvenuto per le annualitd dal 2008 al 2010.

Atteso, pero, che V'esclusione de! personale dell’Agenzia avrehbe configurato una
sperequazione nel trattamento retributive di quest’ultimo, di concerto con la ragioneria
Generale dello Stato ed il Dipartimento delle Politiche Fiscali, I'Agenzia ha provveduto,
con fondi propri, ad erogare incentivi economict analoghi a quelli erogati al personale
delle altre Agenzie fiscali ai sensi del citato comma 165, riproporzionando gli importi al
numero dei propri dipendenti ed operando le stesse riduzioni disposte nei decreti del
Ministero dell’lEconomia e delle Finanze, nonché attenendosi ai criteri generali di
erogazione definiti dal Ministero vigilante.

Detti compensi incentivanti sono stati, quindi, fin dal 2001, una componente
costante del trattamento accessorio del personale dell’Agenzia e, per gli anni 2009 e
2010, hanno assunto una valenza autonoma e sostitutiva dei compensi ex art. 3,
comma 165, legge n. 350/2003.

Gli importi destinati a tale scopo sono stati confermati dal Comitate di Gestione e
vengono erogati al personale all'esito di un percorsc di relazioni sindacali conclusosi
con uno specifico accordo con le 00.55., secondo criteri meritocratici, correlati
all’effettivo contributo assicurato alla struttura di appartenenza ed in ragione del livello
di inquadramento posseduto.

Gli importi suddetti risuitano in linea con quanto destinato nel periodo 2001-



z007 alle medesime finalita ¢ sono erogatl nel rispetto dor vincol imposti dal L 1.

78/2010 in tema di salaric di produttivita.

2.3.4. Relazioni sindacali

Nell’ambito delle trattative per il rinnovo del CCNL, sono state affrontate anche
tematiche a contenuto normativo.

In particolare, considerata la stabiiizzazione ed il consolidamento delle strutture
operanti sul territorio e tenuto conto dell’'esigenza dv un maggior coinvolgimento delle
stesse, si e concordato di rafforzare ['assetto relazionale, in precedenza di livello
esclusivamente centrale, attraverso l'individuazione di incontri a livello territoriale in
ordine a tematiche specifiche.

Inoltre, nell’cttica di favorire la crescita delle professionalita presenti in Agenzia.
sono state, altresi, introdotte facilitazioni per la partecipazione a corsi universitar, I2
cui modalita ed i relativi presupposti sono stati poi indicati in separato accerdo al gquale
ha fatto seguito anche uno specifico regolamento.

E’' stato, altresi, siglato con le G0.SS. un accordo per la revisione dell’oraric o
lavoro ma la relativa trattativa, ad oggi, nen ha trovato esito aicuno.

Infine, si & confermato, in linea con quanto disposto dall’art. 67 del CCNL < dagl
accordi assunti con le 00.SS. in data 13 aprile 2007, l'adesione del perscnate
dell’'Agenzia al FONDO SIRIO (Fondo WNazicnale Pensicne Complementare per |
dipendenti del Ministeri, Presidenza del Consiglio dei Ministri, Enti pubblici non
economici, CNEL e ENAC), costituito in data 14 settembre 2011, a decorrere dalla data

di operativita dello stesso.
2.3.5. Contenzioso giuslavoristico

In merito al contenzioso giusiavoristico dell’Agenzia, si segnala «che,
retativamente ai contenziosi conclusi nef corso delllanno 2CG11, hanno avuto esito
favorevole per I'Agenzia circa il 95% delle controversie pendenti con il c.d. personale
optante (ovvero il personale che, in fase di trasformazione dell’Agenzia del Demanto in
ente pubblico economico, ha optato ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. 173/03 per
permanere nell’'ambito della pubblica amministrazione}, come pure 'esiguo numero
dei giudizi avviati dal personale E.P.E. si & concluso positivamente per i'Agenzia.

Altinsorgere di una controversia giuslavoristica, "Agenzia procede ad una
valutazione del rischio di soccombenza e, conseguentemente, alla quantificazione

dell’onere derivante da un'eventuale pronuncia sfavorevole per I'Agenzia.



Per il contenzioso giuslavoristico, alia data del 31.12.2011, e stato accantonato
nell'ambito del Fondo Rischi ed Oneri dell’Agenzia un importo pari ad € 2.888.652,

oltre alla somma pari ad € 84.083 per spese legali.

2.3.6. La sicurezza sui luoghi di lavoro

Si puo ritenere ormai a regime la fase di ricrganizzazione dovuta
all’accentramento delle responsabilita in materia di sicurezza varata nel 2009. 1l 2011
ha visto una maggiore focalizzazione sull’adeguamento normativo delle sedi di lavoro
prevedendo una seconda visita annuale in tutte le sedi per la verifica dell’attuazione
delle prescrizioni impartite.

A tale riguardo, nel corso delanno sono stati rivisti tutti i documenti di
valutazione dei rischi {(DVR) delle 26 sedi di lavoro secondo nuovi standard elaborati
per rendere tali documenti facilmente aggiornabili e in linea con la situazione attuale
del rischio e delle misure di prevenzione della sicurezza nelle sedi. Le visite di verifica
a cura del Servizio di prevenzione e protezione presso le sedi di lavoro rientrano nella
strategia di rafforzamento del controllo dal centro. In relazione a cio & stata avviata
una campagna di verifica straordinaria per la prevenzione del rischio di caduta dall’alto
che ha prodotto numerose prescrizioni di adeguamento dell’altezza di parapetti e
ringhiere.

Nell'ambito del sistema di gestione della sicurezza adottato in Agenzia e stato
definito un indicatore per la misura della situazione di rischio (risk assessment) per
sede di lavoro che permette di apprezzare il miglioramento conseguito dal 2009 ad
oggi in termini di riduzione di tale parametro che si attesta intorno al 21%.

Si stima un potenziale di ulteriore riduzione perseguibile intorno al 10%.

Grazie alle azioni messe in atto € stata presentata, ed accolta, istanza all'INAIL
per la riduzione del tasso medio di tariffa del premio assicurativo per I'anno 2011 ai
sensi del D.M. 12/12/2000.

'andamento degli infortuni presenta una tendenza negli ultimi 3 anni in leggera
flessione, in particolare nel 2011 sono stati registrati 20 infortuni di cut 13 in itinere.
La durata media di 7 infortuni che si sono verificati non in itinere scende da 32,8 giorni
a 21,1; tali infortuni sono dovuti di fatto ad eventi fortuiti non collegati a carenze di
sicurezza.

1l personale & sottoposto a sorveglianza sanitaria con periodicita secondo le
disposizioni di legge e nel 2011 sono state effettuate 361 visite mediche (circa il 35%

della popolazione aziendale e il 95% del totale previsto nell'anno): non sono emerse
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cnticita. Analogamente sono statl eseguitt « sopralivoghn sur luoghi < lavoro <d: ot
del Medicr competenti, tutti con esito positivo.

La prevenzione dei rischi e stata accompagnata da una campagna formativa sulla
sicurezza che ha interessato sia gli addetts ai lavori (addetti al servizio di prevenzione
e protezione, rappresentanti dei lavoratori, addetti antincendio e primo soccorso,
coordinatori delle emergenze, preposti e dirigenti responsabili deilla sicurezza) sia Il
personale, In particolare dal 2009 al 2011 sono state erogate circa 12.240 ore di cul
4,950 al solo personale con incarichi per la sicurezza (220 risorse per una media
procapite di 22,50 ore) e le restanti 7.290 ore sono state erogate al resto del
personale (803 risorse per una media di circa 9 ore procapite).

E’ stata aggiornata la valutazione del rischio stress lavoro correlato secondo la
metodologia messa a punto dall’aliora Ispesl oggi confluito nell’'INAIL: in tale ambitc I
valutazione del rischio ha portato ad un livello che non prevede azioni correttive,
Tuttavia, per rafforzare la consapevolezza del personale e dei responsabili sulla
tematica sono stati effettuati gli interventi formativi citati in precedenza.

Avvantaggiandosi dell'esperienza maturata negli anni, sono state inoltre aggiornate
alcune istruzioni operative nell’ottica di migliorare la codifica delle buone prass:.

Infine, sono state effettuate tutte le riunioni periodiche nelle sedi di Filiale ed In
Direzione Generale e sono stati attuati gli altri adempimenti di legge connessi alla

sicurezza, monitorati attraverso specifica reportistica.

2.4. Le consulenze e incarichi

Nel 2011 non sono stati conferiti incarichi di consulenza.
Con riferimento alle risuttanze del conto economico 2011, & da precisare che ia
voce “consulenze e prestazioni”, pari nelia sua globalita a €/migliaia 4.818,
ricomprende €/migliaia 4.559 per prestazioni ricevute dalia Sogei® nell’ambito del
contratto quadro con il MEF, €/migliaia 259 per “altre consulenze e prestazioni”.
Per quanto in particolare riguarda la voce “altre consulenze e prestazioni”, il
consuntivo di €/migliaia 259 si riferisce:
- per &/migliaia 248 ad incarichi professionali strettamente connessi all’attivita
operativa {adempimenti di cui al D.lgs n. §1/2008, accatastamento di immobili
demaniali, revisione e certificazione del bilancio, ecc.};

- per €/migliaia 11 all’acauisizione di studi sul mercato immobiliare.

* per 'Agenzia, come par le Agenzie fiscall, It rapporto con la Soger é regolamentato da un contratte supular:
direttaments da: Mef, avente ad oggette fa gestione informatica dell'interc sistema della fiscaht?,
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Con riferimento alle prestazioni professionali, per €/migliaia 259, gli incarichi piu
rilevanti hanno riguardato:
- per € 43.000 l'attivita di accatastamento di immobili demaniali;
- per € 42.000, la revisione e certificazione del bilancio d'esercizio e
consolidato, incluso il controllo contabile;
- per € 34.800 gli adempimenti di cui al D.lgs n. 81/2008;

- per € 31.615 le valutazioni estimative di immobili di proprieta.

2.5, Il contenzioso legale

Ai sensi degli artt. 57, 65 e 72 del D.Lgs. n. 300/1999 e degli artt. 43, 44 e 45
del R.D. n. 1611/1933 I'Agenzia si avvale del patrocinio dell’Avvocatura dello Stato
{c.d. patrocinio autorizzato).

Le modalita con cui I'Organc Legale rende in favore dell’Ente attivita consultive e
di assistenza in giudizio sono state regolate con apposito Protocollo d'intesa, da ultimo
rinnovato in data 10.4.2012.

La cura dell'attivita legale nell’ambito dell’Agenzia e affidata alla Direzione
Normativa e Contenzioso, con eccezione del contenzioso giuslavoristico'®, Inoltre, alla
medesima struttura & demandato il compito di esprime pareri legali anche extra
causam, noncheé di esprimere il proprio parere sull’eventuale stipula di transazioni.

Tale Direzione si avvale di una banca dati denominata “Gestione def
Contenzioso”, alimentata dalle Filiali e dalla medesima Direzione, finalizzata a censire,
monitorare e presidiare i diversi contenziosi e gli eventuali affari stragiudiziali nei quali
viene coinvolta I'Agenzia.

Attualmente i giudizi pendenti, su territorio nazionale, dinanzi alle diverse
Autoritd giurisdizionali, censiti nel data base “Gestione del Contenziose”, ammontano a
circa 7.600. Di questi, circa il 15% riguarda i contenziosi inerenti il Comune di Praia a
Mare (CS), Compendio denominato “Borgo Marinaro”, il Comune di Vibo Valentia
(Localita Pennello) ed il Comune di Bernalda (loc. Metaponto Lido).

Tale dato e destinato a ridursi notevolmente, giacché le controversie sono in via
di definizione stragiudiziale.

La maggiore incidenza dei contenziosi pendenti & data dalle controversie aventi ad
oggetto occupazione sine titulo e pagamento indennizzi e sfratti (30%); usucapione

(10%); accertamento delia proprieta (8%}; demanio marittimo (5%); concessioni {5%).

" Relativamente al contenziose qiuslavoristico, gestito dalla Direzione Risorse Umane e Organizzazione, si
veda  paragrafoe 2.3.5.



La percentuale di vittoria ner grudizi supera 1l 60%,.

Lta Direzione Normativa o Contenzioso cura anche la gestione der rncors
ammnistrativi., A tal proposito si evidenzia una progressiva riduzione degli stessi
rispetto agli anni 2007/2008, nel corso dei quali si era registrato un incremento
dovute all’entrata in vigore delle norme relative ai nuovi canoni demaniali marittim
per finalita turistiche ncreative,

Lo strumento informatico del data base “Gestione del Contenzioso” costituisce
anche la base per la valutazione dei probabili oneri da contenzioso legale accantonat)
nel Fondo rischi. In via prudenziale st & voluto salvaguardare I'Agenzia da possibili
rischi derivanti da contenziosi che si definiscono con sentenze di condanna
conseguenti ad atti e comportamenti adottati dall’Agenzia | cui effetti possono essere
ricondotti direttamente in capo a quest'ultima e non imputabili al MEF. Tale possibilita
si verifica solo con riguardo ai contenziosi aventi ad oggetto richieste di privati per
risarcimento danni.

In tali ipotesi, infatti, scaturendo il paventatoc danno da una attivitd posta in
essere dall’Agenzia nella gestione dei beni dello Stato, 'a stessa potrebbe essere
chiamata direttamente a risarcire la controparte con propri fondi (& il caso di una
gestione non corretta del bene).

Il fondo rischi copre un arco temporale che parte dal 2001,

Ogni anno, relativamente ai giudizi per risaraomento danni insorti nella medesima
annualita, viene calcolato il rischio presunto a carico dell'Agenzia prendendo a
riferimento:

= |'alea di soccombenza in giudizio;

« 'ammontare del danno che (1 giudice potrebbe stabilire rispetto alla richiesta di

controparte;

« I'imputabilita del danno all’Agenzia o al MEF.

Alla data del 31.12.2011 per l'arco temporale 2001-2011 sono stati accantonat)
€ 13.052.595,13 oltre alla somma pari ad € 3.106.843,71 per spese legall.

Si evidenzia, infine, che l'art. 12, comma 5 del D.L. n. 16/2012 convertito, con
madificazioni, dalla Legge n. 44/2012, ha permesso il superamento della problematica
sorta a seguito di eccezioni sollevate dalle cancellerie di alcuni uffici giudiziar
relativamente all'estensione all’Agenzia de! Demanio della disciplina dettata dall’art.
158 del D.P.R. n. 115/2002, in tema di prenotazicne a debito delle spese di giustizia
nei processi in cui & parte FAmministrazione Pubblica.

La norma ha definitivamente chiarito 'applicabilita di detta disciplina anche alle

Agenzie fiscali e tra queste all’Agenzia del demanio,
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2.6. Le misure di contenimento della spesa

Di seguito si riportano due schemi riepilogativi tesi a fornire una chiara
rappresentazione dell’'operate dell’Agenzia con riguardo all’applicazione dell’articolato e
complesso sistema di norme oggi vigenti in materia di contenimento della spesa,
rappresentando il confronto tra la spesa consuntivata nelllanno 2011 e il limite
vigente.

Il prime schema fa riferimento alle norme il cui rispetto pud essere assicurato
dal semplice riversamente ex articolo 6, comma 21-sexies del D.L. 78/2010, mentre il
secondo fa riferimento alle norme relative a voci di spesa che non possono essere

svincolate dal rispetto della normativa vigente.



RVt vy e

| i
Riferimento . . | Limite | Consunti
! | | Lfiva
normativo Contenuto sintetico ' di spesa i 2017
S0 - SRS M
art. 6 comma 7 D.L.|La spesa annua per studi ed incanchi d| consulenza n0n| ,
78/2010 convertito | puo essere superiore al 20% di quella sostenuta nell'anng 63 iz
con L. 122/2010 2009
art. 6 comma 12 D.L. | La Spesa per mission (f_SClUSE‘ que“He per compit ispetlivi}
7872010 convertito | non pud essere superiore al 50% della spesa sostenuta' 815 1823
con L. 122/2010 nell'anne 2009. |
art, & comma 13 D.L. La spesa per attivita di formazione deve essere non
78/2010  convertito o , , gy 114 239
con L. 122/2011 supariore al 50% della spesa sostenuta nell'anno 2009,
La spesa per l'acquisto, la manutenzione, Ml noleggio e
art. 6 comma 14 D.L.jl'esercizio di autovetture, nonché Pacouistc ¢ buoni taxi
7872010 convertltoi non pué essere supericre all'80% della spesa sostenuta 110 | 536'
con L. 122/2012 . nelllanno 2009. Sono esclusi da predetto Itmite, per i solo ‘
,anno 2011, 1 contratti pturre'mall g1a In essera,
rLa spesa per stampa di relazion ed altrn documents previst.
i - ida leggl e/o regolamenti e destinatt ad altre Pubbliche
art. 27 L.133/2008 Amministrazioni s niduce del 50% del consuntivo 2007 2 i 11
("taglla carta’ ) |
art. 6 comma § D.L jLa spesa annua per relazion pubbliche, convegri, mostre, ,
78/2010 convertito | pubblicita e rappresentanza non pud essere superiore al. 1z . 44

con L. 122/2012 20% di quella sostenuta nell'anno 2009, '

Ii imite per le spese annue i manutenztone ordinaria e
straordinaria degh immaobill {esciuso quelll conferiti a1 Fondl

; Ir » del Iirrnte e
immobiliary  utiizzaty  dalie  ammimistrazionr centrali ¢ spelte del £ vien

verificato per singolo

art. 8 comma 1 D.L.

78/2010 convertito ; periferiche dello Stato a decorrere dal 2011 & deternunato

3 , N =
conl. 122/2013 inella misura del 2% daf valore dell'immaobile utilizzato. - mimabile ‘
Resta esclusa dal imite la manutenzione ex DL 81/2008. |
i |
" Ii personale dell’Agenzia risulta concentrato ner Capoluoght di Regione ne & consequily rhe o siss.0 na

dovute frequentemente spostarsi nell'ambitu regionale essendo | beni dello State, ¢ 1n particalar= qucH I
uso governativo, dislocatt in medo diffuse. Quest’ultima caratteristica ha anche fatio si che Impeac
mezzl pubblici al posto delle autovetture dv servizio avrebbe aumentalo 2 dismmisura « tempr 4 viagas

causando un inevitabile aumento del costl per straordinar e trasferte. Incltre, assunzions de! nuovo 7LUOIO
di Conduttore unico e, piu In generale, 1 perseguimento della missione razionalizzatrice degli ust governat vy
e del costi logisticr 2 questi ultimi correlat), hanno inevitabilmente prodottc un Incremento della mohilita
richiesta al personale, trattandost di attivita che non possono non esigere uno stretto coordinamento con
tutte ie amministrazion! disiocate sul territorio ed una “fisica” conoscenza del benl per poterne concemire if
mighor usc. Deve poi considerars: come una parte significativa delle mission) sia stata strettamente legata a!
funzionamento delle Cammissiont interne per |e valutazion di congruita dei canoni 41 locazione passiva.

i Lo sforamento del limite di spesa & da riferire allincomprimibile esigenza o formare risorse in relazione al
nuove perimetro di attivita dell’Agenzia e, al contempo, continuare a supportare colero | quall, INUMess! In senvizio
N epoca recente, avevano la necessita di completare | propria profilo professicnale attraverso I'acquisizione -4
capacita tecniche che consentissero loro di svolgere 1l {avora con maggiore plenezze ed autonamia,

21n media ciascuna sede regionale dispone soltanto di tre auto di servizic ed 1l parco vetture € i gran parie
costituito da Fiat Panda, 1l che rende oggettivamente difficile concepire sostanzial interventt dv nauzione
senza Il rischio di preqiudicare ‘operativitd degh uffic stess,

“ Per le spese per relazion pubbliche, convegnl, ecc  va precsato che e stesse, 25 orcid o modesto
valore assolute, hanno riguardato la pubblicita dell’Agenzie i 2lencht telefanic © punulicaziom specifichie | |-
partecipazione di alcunt rappresentantl dell’'Ente ad alcum selezionat: eventl internazonal ael setlore
immobiliare e ad attivita i rappresentanza per pranzl € rnuone 9 bvare assnitamente neo essarie
strettamente corralate ali’attivita istituzionals
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L'articolo 6, comma 21-sexies, del D.L. 78/2010, convertito nella Legge
122/2010, ha previsto che per il triennio 2011 - 2013 le Agenzie Fiscali possano
assolvere alle disposizioni degli articoli 6 e 8, comma 1, primo periodo, del D.L. stesso
ed a quelle in materia di contenimento della spesa dell’apparato amministrativo,
effettuando un versamento all’entrata del bilancio dello Stato pari all'l% delle
dotazioni previste sui capitoli relativi ai costi di funzionamento stabilite con ta Legge
192/2009.

Secondo le indicazioni della Ragioneria (nota RGS n. 39388 del 5 aprile 2011),
I'importo sul quale imputare la percentuale dell'l1% e costituito dallo stanziamento
previsto dalla legge di bilancio per ciascuno degli anni 2011, 2012 e 2013 sui capitoli
di pertinenza di cgnuna delle Agenzie, decurtato dei relativi oneri per il personale.

In ossequio a tale disposizione, I'Agenzia ha effettuato nel mese di ottobre un
versamento di € 330.000 sul capitolo di entrata del bilancio delio Stato n. 3334 - capo
X. Con tale versamento si intende assclto anche I'adempimento previsto dall'articoio
61, comma 17, del D.L. 112/2008, convertito nella Legge 133/2008, “/le somme
rivenienti dalle riduzioni di spesa di cui allart61 cc 2 e 5 “[...] sono versate
annualmente dagli enti e dalle amministrazioni dotati di autonomia finanziaria ad

apposito capitolo dell’'entrata defl bilancio dello Stato”.

e - Limite .
R,;ﬁ’;,’gf,—':? Contenuto sintetico di Cor:?s;: 1” ; vo
spesa
art. 6 comma 3 D.L. Taglic compenso componenti organl di amministrazione
78/2010 convertito | e controllo 194 128
con L. 122/2010 '
art, 9 comma 1 D.L. | Per il triennio 2011-2013 il trattamento economico
78/2010 convertito | complessivo non pud superare quellc ordinariamente
con L. 122/2012 spettante per il 2010. Il rispetto del limite viene
verificato per singolo
art. 9 comma 2 D.L. | Per il trienmio 2011-2013 il trattamento economico dipendente
78/2010 convertitce | complessivo eccedente i 90.000 £/annui viene ridotto del
con L. 122/2013 ! 5% fino a 150.000 € e del 10% oltre | 150.000 £.%° J
i

- La Corte costituzionale con sentenza dell'11/10/2012, n. 223, ha dichiarato costituzionalmente illegithm: i
tagh in guesbone | cul tmporti saranno, pertanto, restituiti aglh nteressati.



2.7. Rapporti contrattuali tre I'Agenzia del Demanio ¢ Sogei

A partire dal 1976, la SO.GE.I S.p.a ha sviluppato, condotto e manutenuto ||
Sistema informativo della fiscalita,

It Ministero dell’'economia e delle finanze - Dipartimento delle finanze in data i
luglio 2002 ha proceduto all’acquisizione dell'intero pacchetto azionaric della Societs ai
sensi dell'art. 59, comma 5, del D.Lgs. n. 300/1999 e, conseguentemente, SO.GE.T &
passata da uno “status” di fornitore esterno, anche se legato da rapporto concessorio,
a quello di societa strumentale del Ministero configurando un rapporto ™in house” sulla
base del modello organizzativo dellin-house providing.

In esito al parere del Consiglio di Stato n. 525/2003, al concetto di affidamento
in house e stata attribuita una portata estensiva in base alla quale sonc state
ricomprese tra i possibili beneficiari delle prestazioni rese dalla Societa di informatica
anche le Agenzie fiscali, che, sebbene dotate di propria personalita giundica, con pens
autonomia amministrativa ex art. 8 del richiamato D.Lgs n. 300/1999, possono essera
qualificate come articolazioni dell’Amministrazione fiscale, funzionalmente collegats
Ministerc, con il compito di operare quali Strutture servent: del Ministero stesso.

Parallelamente &l Ministero dell’Economia, attraverso I Dipartimento defiz
Finanze, il D.P.R. n. 43/2008 (art. 15, comma 7} attribwisce, tra gh alin, « compitr g
definire le norme tecniche e crganizzative necessarie per Vintegraziong e l‘unitariste
del Sistema informativo della fiscalita, nonché per la cooperazione ed interoperabilita
con il sistema fiscale allargato e le altre pubbliche amministrazioni; assicurare che 1l
Sistema informativo della fiscalita sia in grade di attestare le posizioni di ogni
contribuente in materia di obblighi e diritti di natura fiscale; coordinare ed assicurare
la compatibilita delle scelte compiute in matera di informatica e di tecnologie di
comunicazione dal Dipartimento e dalle Agenzie fiscali, in collegamento con le scette
della Guardia di finanza; definire te linee generali del piano triennale per 'informatica
del’Amministrazione ed il conseguente aggiornamentc annuale - anche ai fini degl
investimenti da effettuare attraverso la stipula di coenvenzioni - concordando priorita,
tempi, costi e vincoli tecnici e assicurandone il monitoraggio per garantire
l'adeguatezza quantitativa e qualitativa dei servizi resi; assicurare i moniforaggic
dell'evoluzione tecnologica del Sistema mformative della  fiscalita  verificando
I'adeguamento dei sistemi informaticl operant! nel campo della fiscalita; assicurare che
I'utilizzo delle tecnologie informatiche e di comunicazione avvenga nel rispetio dellz
normativa a tutela della riservatezza.

In tale ambito, il Dipartimentc deile Finanze - Direzione Sistema Informativo
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della Fiscalita e SO.GE.I S.p.a. sottescrivono un Contratto Quadro cui le singole
Strutture/Agenzie fiscali danno seguito con Contratti Esecutivi, specifici e indirizzati
alle attivita istituzionali di ciascuna.

L'ultimo Contratto Quadro sottoscritto € scaduto il 31 dicembre 2011 e, nelle
more dell’approvazione del nuovo impegno contrattuale, le attivita vengono erogate
da SO.GE.I. in regime di “proroga” ai sensi del D.L, 2 marzo 2012, n. 16 conv. L. 26
aprile 2012, n. 44.

Attualmente il Dipartimento delle Finanze sta gestendo i pareri gia richiesti alle
Authority competenti e gli ulteriori pareri richiesti dal Consiglio di Stato prima di
pronunciarsi definitivamente sulla bozza di Contratto Quadro per il periodo 2012/2017.

Si indicano sinteticamente gli elementi di wvariazione/evoluzione del nuovo
schema contrattuale rispetto a quello scaduto:

o Nel Contratto in vigore le Strutture e SOGEI concordano e valorizzano i singoli
“servizi erogandi” da parte di SOGEI sulla base di tariffe congruite da Digit PA:
la consuntivazione risponde ad una logica di relazione diretta e proporzionale
tra servizi erogati e importi addebitati.

» Nel Contratto in via di rinnovo le Strutture e SOGEI concordanc e valorizzano
gli interventi informatici destinati a sviluppo, esercizio ed abbandono di
“Soluzioni Operative” sulla base di tariffe congruite da Digit PA.

» Le "“Soluzioni Operative”, definite in autonomia da ciascuna Agenzia,
rappresentano un sottoinsieme logico ed omogeneo del Sistema Informativo a
supporto dei processi e quindi dei compiti istituzionali delle Strutture
Organizzative,

e La pianificazione e la consuntivazione rispondono ad una logica “costo
complessivo annuc degli interventi di sviluppe e di esercizio di ciascuna
Soluzione Operativa”. Il controllo sul coste e sulla qualita delle prestazioni
erogate si sposta quindi dalla verifica della quantificazione del singolo servizio
al raggiungimento o meno dell’'obiettivo che annualmente viene associato alla
Soluzione Operativa.

+« Tale nuova logica applica contrattualmente il rapporto in-house spostando
l'attenzione dal costo del servizio alla correlazione costi sostenuti - obiettivi

raggiunti.



3. L’attivita istituzionale
3.1. I fini istituzionali

I fini 1stituzionali dell’Agenzia, di cui si e gia riferito nelle precedenti relazioni
hanno formato oggetto deile direttrici strategiche ndicate all’'Ente nell’Atto di indirizzc
adottato dal Ministro dell’'Economia e delle Finanze per il triennio 2011-2013, che, per
il 2011, ha individuato | sequenti obiettivi;

« la rifocalizzazione defl’'Agenzia su tutte le attivita legate alla ottimizzazione degl
utilizzi degli immobili in uso alia Pubblica Amministrazione Centrate sia di proprieta
dello Stato, sia in locazione passiva, in ottica di contenimento della spesa;

« Jo svolgimento di tutte le attivita di competenza legate alla concreta attuazione
delle misure legate al Federalismo Fiscale;

« l'aggiornamento del sistema della conoscenza del patrimonio amministrato.
attraverso il consolidamento delle informazioni disponibili sugli immobili utitizzat
dalla Pubblica Amministrazione Centrale a qualsiasi titolo e tramite I'intensificazione
dell’azione di vigilanza e tutela;

» l|a prosecuzione dell’azione di accrescimento del valore economico ¢ sociale dei fw
immobili amministrati, anche attraverso l'utilizzo degh strumenti pio 1done
netl’ambito della cornice normativa del Federalismo Fiscale;

« i'‘adeguamento dell'azione di confrcllo della riscossione in funzione del patrirmomo

rimasto in carico alio Stato.

Anche nel 2011, l'attivita dell'Ente é stata rivelta al perseguimento cencreto di
tali obiettivi, che sono stati individuati e quantificati nell’apposito Contratto di servizi

tra Mef ed Agenzia sottoscritto il 23 giugno 2011.

Nel 2011, attuando le indicazioni formulate nel Contratto di servizi, I'Agenzia ha
maturato corrispettivi per € 94.530.127,

E’ da rilevare che l'evoluzione del quadro normativo di riferimento ha partato ad
una significativa ridefinizione del ruolo e delle competenze assegnate ail’Agenziz
integrandone e ampliandone i tradizionall compiti tstituzionati e focalizzandone 1l ruolo
sulla gestione dei fabbisogni logistici della Pubblica Amministrazione Centrale, noncheé
sufla razionalizzazione, valorizzazione e dismissione de! patrimonio immobiliare dello
Stato.

La consistente produzione normativa dell’ultime anno ha certamente sempre piu
focalizzato Vindirizzo strategico dell” Ente sulla razionalizzazione degli spazi in uso e,

pId in generale, sui contenimento della spesa, obiettivi pear 1| cul raggiungimento i
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Legislatore ha anche specificatamente concepito per I'Agenzia il nuovo ruolo di
“manutentore unico”,

Grande rilevanza ¢€ stata inoltre data al tema della valorizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico, visto, quest’ultime, come leva strategica per la riduzione del
debito pubblico. In questo ambito il ruolo dell’Agenzia & stato ulteriormente esteso,
concependo per esso anche il profilo di soggetto professionale a supporto dei processi

di valorizzazione dei patrimoni immobiliari degli Enti territoriali.

3.2. Conoscenza, presidio e governo del patrimonio dello Stato

L’Agenzia gestisce un patrimonio immobiliare di proprieta statale organizzato in
circa 23.000 schede che includono oltre 46.000 unita costituite da fabbricati e terreni
di cui:

e 18.900 beni in Uso Governativo;
» 27.500 beni di patrimonio disponibile, indisponibile e di Demanio Storico

Artistico.

Con riferirnento alle diverse attivita svolte nel corso deil’esercizic 2011, si rileva
che sono stati complessivamente trattati circa il 10% dei beni della consistenza
patrimoniale ovverc almeno 4.600 beni iscritt nelle consistenze sono stati interessati
nel corso dell’esercizio da almeno un atto amministrativo compiuto dall’Agenzia.

Nel corso dell’'esercizic sono stati emessi 2.768 verbali di ispezione a seguito
dell’attivita di vigilanza svolta, il che ha consentite 1l superamento dell’'obiettivo
assegnato. I risultati in termini di efficacia dell’azione di vigilanza hanno fatto
registrare un tasso di positivita {rapporto tra numero di verbali con riscontro di
irregolarita o abusi e numero complessivo di verbali) pari al 89,1%, a dimostrazione
delta particolare efficacia e selettivita dei controlli posti in essere, con focalizzazione su
situazioni di particolare criticita individuate, in via preliminare, attraverso opportune
analisi di campionatura.

Nel corso del 2011 sono stati inoltre finalizzati 2.247 atti inerenti azioni di tutela,
consentendo all’Agenzia di raggiungere e superare Vobiettivo annuale pianificato. Gh
atti hanno riguardato, in particolare, pareri in materia di demanio marittimo (1.204),
rappoerti all'organo legale contenenti le argomentazioni a supporto della difesa
dell’Amministrazione (625) e citazioni in cui 'Amministrazione é parte attrice (139).

Per quanto riguarda invece i nuovi beni assunti nelle consistenze patrimoniali a

fine anno sono stati consuntivati 596 verbali di assunzione in consistenza relativi ad un



valore patnmoniale di circa 961 muliont di euro, 1 hinea con Yobicttive anntiels
assegnato.

In termini di uscite, I'’Agenzia ha provveduto alia:

+ formalizzazione di 93 atti relativi a cessioni a titolo gratuito finalizzat &
trasferimento della proprieta di unita immobiliari ad Enti locali e Universita, in
forza di differenti disposizioni normative, per un controvalore complessivo d|
circa 94,2 milioni di euro. Le due principali operazioni, per complessivi 68,7
milioni di euro, hanno riguardate il trasferimento di  due immaobli,
rispettivamente all’'Universita “La Sapienza” di Roma ed alla Regione Sardegna;

» perfezionamento di permute con un avanzamento complessivo annuale part a
circa 2 milioni di euro; va altresi segnalato come nel corso dell’anno [’Agenzia
sia stata impegnata nella conduzione di quattro operazioni di rilevante valore
unitario {(con i Comuni di Bari e Trani per circa 15 milioni di euro, con il
Comune di Roma per oltre 50 milioni di euro e con il Comune di Caserta per
circa 15 mitioni di euro), la cui finalizzazione & stata tuttavia rinviata al 2017-

« trasferimento agli aventi diritto degli alloggi costruiti in base a leggi speciali ¢ in
particolare sono stati trasferiti 2824 alloggi di cui 79 direttamente agli avenii
diritto, 2.304 agli ATER (di cui 1.854 nel Lazio, 304 in Puglia e Basilicata, 80
Veneto, 44 in Abruzzo e Molise, 16 in Emilia Romagna e 6 in Calabria) e 441 &;
Comuni (per la maggior parte in Emilia Romagna). In particolare, dei 79 alloag:
anzidetti, 6 sono stati trasferiti in base alta L. 640/54 (abitazioni anti-malsane),
30 sulla scorta della L. 1676/60 (alloggi per i lavoratori agricoli), 41 qual
alloggi di edilizia residenziale pubblica e 2 a sequito di leggi diverse,

Nel corso dell'esercizio sono stati inoltre perfezionati 469 wverbali i
consegna/dismissione refativi ad immobili o loro porzioni in Usoc Governativo e in
particolare:

e« 362 verbali di consegna, per un valore di circa 1.040 milioni;

+« 107 verbali di dismissione, per un valore di circa 165 milioni.

Infine si e proceduto al perfezionamento di procedure di sdemanializzazione
principaimente operate su beni non inventariati per un controvalore complessivo di
circa 6,5 milioni di euro.

Nel 2011 sono prosequite le attivita finalizzate alla realizzazione degli intervent:
di aggiornamento e manutenzione delle banche dati immobiliari de! sisterma REMS
(Real Estate Management System), nonche di miglioramento e razicnalizzazione degl
strumenti di governo a disposizione delf’Agenzia. Tra gli intervent: di maggior rilievo

ccecorre citare I'Informatizzazione delle scritture contabill der heni immobili dello Stato
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al fini della predisposizione del Conto Generale del Patrimonio e funzionali anche
all’espietamento delle funzioni istituzionali di vigilanza proprie della Ragioneria
Generale dello Stato.

Le nuove modalita, implementate nel corso dell'esercizio 2011 congiuntamente
alla Ragioneria Generale dello Stato, diverranno operative a partire dal 2012. Esse
scaturiscono da quanto previsto dall’art. 2 del D.M. dello scorso 16 marzo 2011 che
sancisce i sequenti principi per la revisione e l'informatizzazione delle scritture
contabili dei beni immobili dello Stato:

» semplificazione e razionalizzazione del sistema delle scritture contabili vigenti;

s rinnovazione dei registri e dei modelli attualmente in uso;

» revisione delle procedure informatiche, anche al fine di conseguire la
dematerializzazione delle scritture contabili e garantire la trasmissione
telematica dei flussi documentali.

In questo modo, si realizza di fatto un superamento delle precedenti procedure
di comunicazione con la Ragioneria Generaie e le sue strutture territoriali
raggiungendo livelli di efficacia piu elevati mediante linterscambio di una maggior
guantita di informazioni e la dematerializzazione delle scritture contabili e dei
documenti a supporto alle variazioni intervenute nel corso di ciascun esercizio

finanziario attraverso la loro trasmissione telematica.

3.3. Federalismo demaniale

I D.Lgs n. 8572010 delinea un articolato processo di individuazione e
attribuzione dei beni del demanio e del patrimonio immobiliare dello Stato agli Enti
territoriali, ampiamente descritto nei precedente referto, la cui attuazione, a seconda
della tipologia dei beni trasferibili, & affidata a specifici DPCM, da emanarsi previo
parere della Conferenza unificata.

Pur dettando la legge i termini e le tempistiche per o svolgimento delle diverse
fasi del trasferimento, la complessita delle procedure attuative e la molteplicitd dei
soggetti coinvoiti hanno notevolmente ritardato Vattuazione de! federalismo
demaniale.

Appare utile evidenziare che nel complesso processo attuativo del D.Lgs. n.
85/2010 & previsto il coinvolgimento non solo del!’Agenzia del Demanio, ma di tutte le
Amministrazioni che curano la gestione dei vari beni.

L'Agenzia del Demanio, infatti, ha svolto le attivita previste dal D.Lgs. n.

85/2010 relativamente a! portafoglio immobiliare in gestione, mentre non ricadono



nella propria sfera di competenza gh adempimenti relattyt a1 bemn gestite oo alie
Amministraziont, prodromici all’emanazione dei DPCM.

Infatti, I'’Agenzia del Demanio e stata impegnata sia nelle procedure di
definizione del perimetro dei beni in uso governativo esclusi dal trasferimento
(utilizzati per comprovate ed effettive finalita istituzionali dalle Amministrazion! delle
Stato, anche ad ordinamento autonomo, dagli Enti pubblici destinatari di beni dello
Stato 1n uso governativo e dalle Agenzie di cui al D.Lgs. 300/1999), sia
nell’individuazione degli immobili suscettibili di trasferimento agli Enti territorialh
(articolo 5, comma 1, lettera e).

In particolare, per quanto concerne gli immobili esclusi dal trasferimento, o
schema di decreto del Direttore dell’Agenzia che individua i beni interessati, redatto
sulla base delle comunicazioni pervenute da parte delle Amministrazioni utilizzatrici, &
stato sottoposto alla Conferenza Unificata che, dopo innumerevoli ninvii ¢
approfondimenti, in data 18 maggio 2011 ha espresso parere negativo.

Relativamente ai beni trasferibili, appartenenti al patrimcnio disponibile e
indisponibile, gli stessi sonc stati individuati con apposito DPCM sul quale la
Conferenza Unificata nella seduta del 27 luglho 2011, decidendo in via definitiva, non
ha raggiunto l'intesa. Il medesimo decreto a seguito dei rilievi della Corte dei Cont
risulta ritirato.

Per una aggiornata conoscenza circa lo state degli adempimenti istruttor posti in

essere dai diversi soggetti coinvolti, si riporta it sequente prospetto!®.

¢ pucumento tratto dal resoconto parlamentare della Commissione VI (Finanze) della Camera der Depuiab
gel 15.02.2017, nelambito della rsposta del Sottosegretano di State per I'Eronomia & ie Finanze Vien
Cerani, allinterrogazione n. 5-06161.



« Gestiti dall’Agenzia del Demanio ’
Sone stati individuati con apposito DPCM sul quale la Conferenza Unificata
nella seduta del 27 lugho 2011, decidendo in wia definitiva, non ha {
raggrunto lintesa. Il DPCM a sequito dei rilievi della Corte der Contr &
Beni patrimoniall state ritrato. ‘
Articolo 5, comma 1, lettera e) Gestiti dal Ministero della difesa ;
Il Ministero della difesa ha provveduto alla prevista ncogmizione dei bent .
. trasferibili e alla predisposizione dello schema di DPCM. La Presidenza del '

Consiglio del ministri ha chiesto che prima della sua emanazione vénga
sottoposto al vaglio della Conferenza Unificata.
E stato predisposte 1| DPCM che sancisce | decorrenza dell’attribuziane,
mentre non & ancora stata raggiunta Videntificazione univoca da parte del

Ministero della difesa e del Ministero delle infrastrutture e trasports
dell’elenco del beni da escludere.

Demanio marittimo '
e relative pertinenze
Articolo 5, comma 1, lettera a) ]

Demanio idrico
e relative pertinenze I Mimister: deil’ambiente e dello sviluppe economico non hanno ancora
e minierg definito gli elenchi dei beni da sottrarre al trasferimento.

Articolo 5, comma 1, fettere b) e d)

E stato predisposto il previsto schema di DPCM ed & stato individuato un
primo etenca degli aercporti suscettibill di trasferimento a richiesta. Tale
individuazione potrebbe subire modifiche nell’ambito delia designazione
delle reti aeroportuali che Il decreto-legge n. 1/2012 affida ad un decreto
del Mimstero delte infrastrutture e trasporti di concerto con il Ministero

Ldelr'economwa e delle finanze.

| .

Aeroportl di Interesse
regionale o locale
Articolo 5, comme 1, letters ¢)

l
|

i La procedura di attuazione (non pill transitoria e divenuta a regime a
seguito delle modfiche apportate dal decreto-legge n. 201/2011,
convertito dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214) & incardinata presso il
Ministere per i bent e le attivitda culturali che ha stituito appositi Tavol
, tecnici cperativi presso tutte le Direzioni regionali dei beni culturaii. Sono
gia stati conclus) alcunt accordi di valorizzazione presso le Direzioni
regionall Toscana e Plemonte.

Ben culturall
Articolo 5, comma 5

I

Ber oggetto dy accordi
o Intese gfa sottoscritt
alla data di entrata in vigore
del decrete legislativo
n. 85/2010
Articolc 5, comma 5-bis e 5-ter

E stata effettuats dall'’Agenzia del demanio, dal Ministero della difesa e dal
Ministero per | beni e le athwita culturali a2 ricogniztone dei beni inserits
nagli accordi e nelle intese sottoscritt ed & stato predisposto lo schema di
decreto del Ministro dell’sconomia e delle finanze che deve stabiire |

‘ L'elenca dei beni esclusi, redatto sulla base delle comunicazion pervenute
da parte delle Amministrazions utilizzatrici, e lo schema di decreto de!
Direttore dell’Agenzia sono stati sottoposti alla Canferenza Unificata che in

| data 18 maggio 2011 ha espresse parere negativo.

—

Bani escius)
dal trasferimento
Articoic 5, comima 3

S |

[

E’ da precisare che da ultimo l'art. 4, comma 12-quater, del D.L. n. 16/2012
convertito, con modificazioni, dalla L. n. 44/2012, come modificato ha previsto che le
amministrazioni competenti proseguono nella piena gestione del patrimonioc
immobiliare statale, ivi comprese le attivitd di dismissicne e valorizzazione, nelte more
dell'attuazione delle disposizioni dell'articolo 5, commi 1, lettera e}, e 5-bis, del
decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85.

Il decreto-legge 6 luglic 2012, n. 95, convertito in legge 7 agoste 2012, n, 135,
all'art. 23-ter, comma 8-ter, ha previsto, poi, che allo scopo di conseguire la riduzione

de! debito pubblico il Ministro dell'econemia e delle finanze, attraverso (a societa di



Jestione del nsparmic di o al comma 1 deblo Stesso arlicolo, promaovs, o b
moedalita di cui all'articoio 4 del decreto-legge 25 setlembre 2001 1 #97, convernto,
con modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n. 210, la costituzione di uno o piu
fondi comuni d'investimento immobiliare, a cui trasferire o conferire mmobill
proprieta dello Stato non utilizzati per finalita istituzionali, nonché dinty reah
immobiliari. Le risorse derivanti dalla cessione delle quote del Ministero dell'econcmi-
e delle finanze sono versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate
al Fondo per I'ammortamento dei titoli di Stato, e destinate al pagamenlo del debit
dello Stato; a tale ultimo fine i corrispettivi possono essere riassegnati al Fondo
speciale per reiscrizione dei residui perenti delle spese correnti e al Fondo speciale per
ja reiscrizione dei residui perenti in conto capitale, ovvero possono essere utilizzati par
incrementare 'importo stabilito dall'articolo 25, comma 1, lettera b), del decreto-legge
24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n.
27. Con decreto de! Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Minigiro
dell'economia e delle finanze, si provvede alla determinazione delle percentual
riparto tra le finalita indicate nei presente comma.

Le societa controllate direttamente o indirettamente dallo State possons
deliberare il trasferimento o il conferimento a tali fondi dv immobih di proeprnes
Possono altresi essere trasferiti o conferiti ai medesimi fondi | ben vaiorzzabl
suscettibili di trasferimento ai sensi deil'articolo 5, comma 1, lettera e), del decrate
legislativo 28 maggio 2010, n. 85, individuati dall'Agenzia del demanio e a seguito d
apposita manifestazione, da parte dei competenti organi degli Enti interessat:, delia
volonta di valorizzazione secondo le procedure del presente comma. T decreti def
Ministro dell'economia e delle finanze di cui all'articolo 4 del citato decreto-legge 25
settembre 2001, n. 351, disciplinano, altresi, le modalita di concertazione con le
competenti strutture tecniche dei diversi livelli di governo territoriale interessati,
nonché lattribuzione agli Enti territoriali delle quote dei fondi, nel rispetts della
ripartizione e per le finalita previste dall'articolo 9 del decreto legislativo 28 maggio
2010, n. 85, limitatamente a! beni di cui all'articolo 5, comma 1, lettera e}, sopra
richiamato, derivanti dal conferimento ai predetti fondi immecbiliari. A1 fondi di cur &'
presente comma possono conferire beni anche | soggett di cui al comma 2 con 12
modalita ivi previste, ovvero con apposita deliberazione adottata secondo le procedure
di cui alt'articolc 58 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, anche in deroga all’'obblige d

allegare il pianco delle alienazioni e valorizzazioni immabitiari al bilancic. Tale deliberz



deve indicare espressamente le destinazioni urbanistiche non compatibili con fe
strategie di trasformazione urbana.

La totalita delle risorse rivenienti dalla valorizzazione ed alienazione degli
immobili di proprieta delle Regioni e degli Enti locali trasferiti ai fondi di cui al presente
comma, e' destinata alla riduzione del debito dell'Ente e, solo in assenza del debito, o

comunque per la parte eventualmente eccedente, a spese di investimento.

3.4. Incremento della redditivita del portafoglio

I risultati registrati nel 2011 relativamente all’larea “messa & reddito €
alienazioni” possono cosli sintetizzarsi:

- riscossione di circa 62 milioni di euro su codici tributo direttamente gestiti, a
fronte di un obiettivo di 50;

- riscossione sugli altri codici tributo di circa 181 milioni di euro rispetto ai 138
pianificati;

- stipula di 2.212 contratti di locazione e concessione (tra nuovi contratti e
rinnovi} rispetto ai 1.800 pianificati;

- predisposizione di 7.081 atti inerenti la riscossione, a fronte di un obiettivo
pianificato di 6.500;

- valore complessivo dei contratti di vendita, beni ex Difesa, entrate da vendite
transattive e maggiori incassi da operazioni di permuta pari a 17,5 milioni di

euro a fronte di un obiettivo di 10,

3.5. Ottimizzazione e razionalizzazione

Nel corso del 2011 I'Agenzia ha provveduto a dare seguito a quanto
originariamente previsto nellart. 2, comma 222, della legge 191/2009 in materia di
Conduttore unico.

Nel mese di dicembre e intervenuto tuttavia il D.L. 201/2011 che ha modificato il
predetto art. 2, comma 222, della legge 191/2009 circostanziando le attivila
dell’Agenzia al nulla osta preventivo alla stipula o rinnovo dei contratti, riassegnando
di fatto alle Amministrazioni il compito di sottoscrivere i contratti e di effettuare |
pagamenti dei canoni con l'obbligo di trasmettere al’Agenzia copia del contratto
firmato entro 30 giorni dalla stipula.

Le attivita svolte dall’Agenzia precedentemente all'entrata in vigore del D.L.
201/2011 hanno portato alla sottoscrizione di 31 contratti con decorrenza nel 2011, 5

contratti con decorrenza 2012 ed un comodato d'uso gratuito. Successivamente invece



sono stal rlasciatl 11 nudla osta alla stipula dr locazions passive, di cun 4 g Sdimiat
dalle Amministraziont con decorrenza 2012,

Infine e stata verificata la congruita di 21 canoni del valore di circa 3,2 milior o
euro, da cui sono derivate riduzioni sulle richieste della proprieta pari a 5G0 mila eurc
annut.

Le attivita relative alla razicnalizzazione degli spazi in uso alie amministrazion
centrali dello Stato hanno registratec al 31 dicembre 2011 risparm! complessivi pari a
circa 13 milioni di euro. Esse si niferisconc a operazioni di chiusura di locazioni passive
per consegna di spazi In immoebili in uso governativo, nonché in immebiit FIP e
Patrimonio Uno, di abbattimento dei canoni per riduzicne degli spazi gia in use ovvero
a seguito di accettazione da parte delle proprieta della riduzicne del 10%.

I Piani di razionalizzazione elabecrati dall’Agenzia ¢ consolidati a livello nazicnale,
nonché per Amministrazione, prevedonc ultericri operazioni, oftre 2 guelle che hanno
generato i suddetti risparmi, che avranno effetti in un orizzonte temporale ¢ medio
pericdc.

Nel corso dell’anno sono emerse rilevanti criticita in tale ambito, che comunaoue
non hanno impedito il raggiungimento dei risultati previsti. In particoiare;

o fatta eccezione per alcune Amministrazicn:, in linea generale si avvertono
resistenze a fornire ta disponibilita alla riduzione degli spazi utilizzati. A <o s
aggiunga la mancata disponibilita di unc standard {mg/persona) predefinile per
legge che costituirebbe una leva certamente efficace per I'attuazione di misure
di razionalizzazione degli spazi e conseguentemente di contenimentc delia
snesa pubblica;

+» sebbene ai sensi dell’art. 2, ¢. 222 L. 191/200S I'Agenzia elabori i piani di
razionalizzaziocne sulla base delle previsioni triennali dei fabbisogni allocativi
comunicati dalle Amministrazioni dello Stato, si riscontra a voite un
disallineamento tra gli spazi richiesti dalle P.A. a livello territoriale e i fabbisogni
indicati sul Portale PA dalle medesime a livelio centrale. Al fine di ovviare a tale
problematica, I'Agenzia ha piu volte sensibilizzato e Amministrazioni sul
necessario aggiornamento delle informazioni sul Portale PA.;

« in molti casi l'assegnazione di immobili demaniali o appartenenti ai fondi
immobiliari, che consentirebbero la chiusura di locazioni passive, presuppone
I'esecuzione di interventi edilizi per i gquali né I'Agenzia né le Amministrazioni
dispongono della necessaria copertura finanziaria.

L'Agenzia nel corso dell’anno ha fornito costante supporto alle PA - attraverso

I'attivazione di numerosi tavol tecnici - nell’'elaborazione di soluzioni finalizzate
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all’ottimizzazione degli utilizzi ed alla riduzione di focazioni passive oltre a svolgere
un‘azione di sensibilizzazione continua su tale tematica.
I Piani di Razionalizzazione predisposti sono i seguenti:
¢« Ministero dell’'Economia e delle Finanze {Agenzia delle Entrate, Agenzia delle
Dogane, Agenzia del Territorio, Guardia di Finanza, MEF e Monopoli);
« Ministero per | Beni e le Attivita Culturali;
« Ministero deli’'Interno (Polizia di State / Arma dei Carabinieri, Vigili del Fuoco,
Prefetture);
s« Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali;
« Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali;
« Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
+ Ministero dell’Ambiente;
+ Ministero della Salute;
s Ministero della Giustizia
« Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca;
e Ministero dello Sviluppo Economico;
« (Consiglio di Stato;

» Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Con riferimento a gquanto previsto dall” art. 8 del D.L. n. 78/2010, convertito
nella L. n.122/2010 sono stati inoltre avviati appositi tavoli tecnici rispettivamente con
il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per la creazione dei poli logistici integrati
e con gli Enti Previdenziali relativamente all'acquistc da parte di questi ultimi di
immobili occupati da Amministrazioni delio Stato in locazione passiva.

In particolare, in merito ai poli logistici integrati, 'Agenzia si & attivata sulla base
delle indicazioni del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in ordine ai siti da loro
individuati come poii integrati da attivare.

Con riferimento invece alle offerte locative presentate dagli Enti Previdenziali si
provveduto, con nota del 5 dicembre u.s., ad indicare a tutte le Amministrazioni statali
gli spazi messi a disposizicne dall'INPS che il Ministero del Lavoro non ha ritenuto
idonei alie proprie esigenze, evidenziando alle Amministrazioni la possibilita di
perfezionare contratti per i suddetti utilizzi, senza ricorrere alle usuali indagini di
mercato, qualora sussistanc migliori condizioni circa I'ammontare dei canoni richiesti.

In merito agh acquisti di immobili da parte degli Enti Previdenziali pubblici,
previsti dal c. 4 dell'art. 8 del DL 78/2010 convertite nella legge 30/07/2010, n.122,

I'Agenzia al 31 dicembre 2011 era in attesa di conoscere 'ammontare delle risorse



complessivamente disponthill prama i procedere alla ncerca o alle indivacdas o

degh immobill da proporre per I'acquisto da parte dei suddetti Enti.

3.6. Gestione dei beni fuori portafoglio. Beni confiscati alla criminalits
organizzata. Beni confiscati iscritti nei pubblici registri

Come si e avuto modo di evidenziare nel precedente refertc, con I DL
n. 4/2010, convertito con modificazioni nella L. n. 50/2010 con 1l quale ¢ stata
costituita I'Agenzia nazionale per !'amministrazione e la destinazione de! bem
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata, subentrata in tutti | compiti in
precedenza attribuiti all’Agenzia del Demanio in materia di gestione e destinazione dej
beni confiscat! aila criminalita organizzata.

La norma in parola ha altresi disposta che i rapporti fra i due Enti sianc
disciplinati mediante apposita convenzione a titolo non onerosc, stipulata in data 15
febbraio 2011".

In base alla citata convenzione I'Agenzia del Demanio, nellintento di supportare
la nuova Agenzia Nazionale nella sua fase di avvio, ha svolto le attivita istruttor e
finalizzate a presentare a quest’ultima un quadro completo della situazione tecniro-
giuridica in cui versa ciascun bene confiscato, cosi da garantire alla stessa la possibiliza
di definire il percorso di destinazione piu appropriato, nonché di acguisire
progressivamente la prevista autonomia operativa,

Tra le principali attivita svolte si evidenziano, tra l'altro: l'acquisizione e la
disamina delle relazioni sulla gestione degli amministratori giudiziari, le visure presso |
pubblici registri, i sopralluoghi e le stime del valore dei beni, la gestione dei rapporti
con gli istituti di credito per la gestione di eventuali gravami, il supporto
nell’approvazione dei bilanci delle societa, I'anahsi della divisibilita e delle ipotesi di
scioglimento della comunione in caso di confisca di quote indivise, nonché la
predisposizione di circostanziati rapporti alle competenti Avvocature in caso di
contenziosi. A tali attivita istruttcrie si & aggiunto il supporto nella destinazione e
chiusura dei beni, nonché [‘assistenza allo svolgimento di numerose attivita tra cui, ad
esempio, sgomberi, consegne, partecipazioni ad assembiee societarte.

Tenuto conto dell’attivitda di destinazione svolta dall’Agenzia nazionale per

famministrazione e [a destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita

Il 14 magoio 2012 e stata sottoscrnitta la nuova Ceonvenzione con l'Agenzia  Nazionale  par
'ammimistrazione e la destinazione del peni sequestratl € confiscat alie criminalita organizzata, prevedente
| supporto operative da parte dell’Agenzia de! Demanio finalizzato al raggungimente dell’autonomia
gestionale dell’Agenzia Nanonale



organizzata, l'operato dell’Agenzia del Demanio neil'intero esercizio puo essere cosi
sintetizzato:

- presa in carico di 1.034 unita, tra immobili ed aziende confiscate, pari al 148%
dell'obiettivo assegnato;

- attivita istruttoria su nuove confische per 580 immobili e 142 aziende;

- attivita di supporto alia destinazione/chiusura, rispettivamente di 202 immobili e 53
aziende.

Tali attivita hanno comportato un incremento del 10% dello stock complessivo di
immobili ed aziende gestiti, passato cosi dalle 3.206 unita di inizio anno alle 3.511 di
fine esercizio.

Si segnala, inoltre, che nel corso del 2011 I'Agenzia e stata interessata dalia
trattazione di procedure di confisca ex art. 640 gquater c.p. per 8 aziende, tutte
costituite in forma di societa di capitali, di cui una, confiscata in quota minoritaria, con
137 dipendenti. Dato che il titolo di confisca sembrerebbe non rientrare tra le
competenze della ANBSC e neppure dell’Agenzia del Demanio, e stato formulato
apposito parere all’Avvocatura Generale dello Stato, al quale, all’attualita, non é stato
dato riscontro. Nelle more I'Agenzia del Demanio ha comungue continuato nell’attivita
di gestione, in collaborazione con il Ministero dello Sviluppo Economico, atteso che la
confisca & stata disposta per il reato di cui all'art. 640-bis (“Truffa aggravata per i/
conseguimento di erogazioni pubbliche”), avente ad oggetto societa destinatarie di
finanziamenti pubblici erogati ai sensi della Legge 488/1992.

Per quanto concerne | risultati conseguiti dall’Agenzia nell’ambito dei beni
confiscati iscritti nei pubblici registri, nel 2011 sono stati alienati/rottamati 45.665
veicoli “confiscati/abbandonati”, rispetto ad un obiettivo pianificato di 36.400. In
particolare: 37.733 veicoli sono stati gestiti tramite la procedura c.d. “transitoria” e
dei “veicoli abbandonati” (D.P.R. n. 189/01); 32 veicoli sono stati gestiti tramite le
attivita riconducibili alle Commissicni provinciali Prefettura/ Agenzia (art. 38, comma
2, delt D.L. 269/03, convertito con L. n. 326/2003); 7.900 veicoli sono stati alienati
tramite la procedura a regime c.d. del “custede acquirente” (artt, 213, 214, e 214 bis
del Codice della Strada). In relazione a quest'ultima attivitd si sottolinea che al
termine dell’'anno gli ambiti provinciali attivati sono risultati 60. Dei restanti, per 19 si
& proceduto all'aggiudicazione definitiva, su 20 individuati provvisoriamente.

Relativamente all’attivitd “commerciale” riconducibile ad una convenzione con |l
Ministero deill'Interno, stipulata il 4 luglio 2011, afferente l'attivita estimativa del

veicoli oggetto della procedura c.d. del! custode acquirente espletata per conto del



predetie Dicastero, si evidenzia che nel 2011 FAgenzia ha effettuate 26 235 sun

maturando corrispettivi per un importo pari a circa 320 mila euro (IVA esclusa).

3.7. Valorizzazione del patrimonio immobiliare

Nel corso del 2011 le iniziative di valorizzazione hanno maturato un valoro
complessivo di circa 17,7 milicni di euro, a fronte di un cbiettivo di 126 milion
merito, deve comungue sottclinearsi come le modifiche apportate dall'art. 4, comm
17 e 18, del D.L. 70/2011 all'art. 5, comma 2, del D.Lgs. 85/2010 (Federalismc
demaniale) abbiano condizionato notevelmente il raggiungimento dell‘obiettive
assegnato 1n gquanto la gran parte degli immobili oggetto di vatarizzazione scno
annoverati in accordi o intese in qualche misura "sensibili” alle attivita legate
all’attuazione del citato decreto.

Il valore degli investimenti immobiliari che soggetti terzi si sono impegnat: ad
effetteare con fondi propri € risultato pari a circa 39,5 milicni di eurs, a fronte di un
obiettiva di 35 milioni.

Nel fare rinvio al precedente referto circa le modalita connesse alla
valorizzazione dei beni del demanio e del patrimonio immobiliare statale da parte
dell’Agenzia del demanio, si segnalano, fra le iniziative di maggior rilievg, i
perfezionamento dell’atte di trasferimente di 7 immobili ricadenti nei Comun:
Bologna, Bergamo e San Gimignano; il perfezionamento degli impegni assunti per 4
iniziative di valarizzazione ricadenti nei Comuni di Alessandria e Peschiera del Garda;
la conclusione dello studio di fattibilita per I'immobile “Castello Orsini” sito a Sarianc
del Cimino; l'approvazione dello studio di fattibilita per nove beni ricadenti nel pianc

unitaric di valorizzazione (PUV) di Ferrara.

3.8. Fondi immobiliari F.I.P. e Patrimonio 1

Si segnala che per gli immobili apportati ai fondi immobiliari pubblici, del vatore
complessivo di circa 4 miliardi di euro, ["Agenzia svolge il ruclo di conduttore unico
provvedendone alla gestione per conto delio Stato.

LU'esercizio 2011 & stato caratterizzato, oltre che dal regolare svclgimento delle
attivita ordinarie di gestione der Compendi, dall'avvio di attivita straordinarie voite alla
sistematizzazione delle informazioni disponibili ed alla standardizzazione dei processi
operativi.

1! perfezionamento di numercse vendite da parte defle SGR che gestiscono |

Fondi, ha determinato, infatti, il moltiplicarsi delle controparfi, con cocnseguente
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aggravio dei carichi di lavoro dell’Agenzia connessi alla gestione amministrativa e
tecnica dei beni. Da cid & scaturita la necessita di semplificare il sistema delle relazioni
e, soprattutto, di aumentare i livelli di standardizzazione delle procedure di
riferimento, anche al fine di ottimizzare I'impiego delle risorse interne.

L'Agenzia ha inoltre proseguito nella gestione degli spazi dei Compendi,
attraverso una sistematica attivita di verifica della disponibilita di spazi negli immobili
con particolare riferimento alle porzioni non assegnate, ovvero a quelle assegnate ma
sottoutilizzate, con conseguenti assegnazioni, laddove possibile, alle Pubbliche
Amministrazioni interessate.

Sempre nell’ottica della razionalizzazione sono stati avviati i recessi per alcuni
degli immobili in gestione.

In particolare, I'Agenzia ha gestito canoni di focazione per gli importi di seguito

indicati:
{in mighaia di euro)
F1pP PATRIMONIO 1
Canoni d! locazione attiva 287.377 33.849
Canoni di locazione passiva 289.584 33.995

1 canoni di tocazione attiva sono quelli pagati all’Agenzia dalle Amministrazioni
che utilizzano gli immobili; quelli di locazione passiva rappresentano i canoni che 'Ente
paga, in qualita di conduttore unico, ai Fondi od ai nuovi proprietari.

La differenza tra canoni attivi e canoni passivi e relativa agli spazi utilizzati
dell’Agenzia e costituisce, quindi, la quota che resta a carico dell'Ente.

Per la gestione dei beni in discorso, disciplinata da appositi Contratti di servizi

immobiliari (CSI) con il Mef, I'’Agenzia ha maturato i corrispettivi di seguito indicati:

(i rmughiaia dr euro)

{ ANNO 2011 | ANNO 2010

F.1.P. 4.222 4,163

PATRIMONIO UND 509 503

-

TOTALEJ 4.731 4.666




4, Le societa controllate

4.1. Arsenale di Venezia S.p.A.

Nelle precedenti relazioni - alle quali si fa rinvio - s1 & gia riferito suils
costituzione della societa e sugli scopi della stessa'®.

Nel corso del 2011 la Societa ha completato la realizzazione delle opere
recupero della Torre di Porta Nuova, inaugurata I'8 di aprile, mentre continua a fornire
supporto all’attivitd di collaudo. Per quanto riguarda VAccordo di Servizio 6/2006,
finalizzato al recupero della Tesa deila Novissima 105, le attivita sono proseguite
secondo le tempistiche previste e la Societa ha continuato a fornire il supporto
tecnico-amministrativo necessario alla Direzione Lavori ed al Responsabile del
Procedimento.

A marzo e stato firmato I'Accordo di Servizio n.7, con cui I'Agenzia ha dato
incarico alla Societa di elaborare uno studio di fattibilita per la realizzariane del
progetto Arsenale - Centro per il restauro dell’arte contemporanea, interamente
finanziato dalla Presidenza del Consiglio con fondi speciali del plano E-Government.
L’'Accordo e stato portato a compimento e it progeffo consegnate all’Agenzia nef mase

di ottobre.

L'esercizio 2011 si & chiuso con un utile pari a €/migliaia 17.

Si segnala quanto affermato dali’Agenzia nelta refazione al bilancio in ordine allz
prospettive della societa che risultano strettamente connesse all’evoluzione degi:
accordi tra I'Agenzia del Demanio, il comune di Venezia e il Ministero per i Beni e le
Attivita Culturali per ia valorizzazione di numerosi compendi siti nella citta di Venezia,
in attuazione di quanto previsto dal Federalismo demaniale e dalle innovazioni

normative introdotte a fine anno.

(imports in mighaia di eurc:

i | 2011 2010
' Risultato netto | 15,9 | 22,0
— : — e

Patrimonio netto 288,6

L l_

271, 7

“L'Arsenale di Venezia Spa € stata costituita 1l 31 dicembre 2002 tra VAgenzia (517 rie! capitale snciale ) =d
I Comune di Venezia {49% del capitale sociale) con l'obiettivo di creare sinergie Lra 1l proprietarc des
Il

bene (I'Agenzia} ed 1l titolare degl strument: urbarmstic {Cormune & Venszad o fine & nbncame o
compendic dell’Arsenale & Venezia.
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4.2. Demanio Servizi S.p.A,

Nelle precedenti relazioni - alle quali si fa rinvio - si & gia riferito

sull'organizzazione e sull'attivita della Societa™.

La societa ha chiuso il suo terzo esercizio in stato di liquidazione, durante il guale
@ stata impegnata nella gestione dei contenziosi sorti con alcuni ex collaboratori e
chiusi, con un‘unica eccezione, ricorrendc all'istituto della transazione.

Relativamente a quest'ultimo contenzioso, a seguito della sentenza favorevole
alla societa emessa in primo grado dal Giudice del Lavoro, la controparte ha proposto
appelio e la relativa udienza ¢ stata fissata nel mese di dicembre 2013. Considerato i
prolungamento dei termini per la conclusione del contenzioso, la societa si & riproposta
di ricorrere anche in questo casoc allistituto della transazione, al fine di accelerare il
processo di liguidazione.

Il risultato economico del periodo e consistito in una perdita pari a €/migliaia 91,
dovuta principalmente, data l'assenza di ricavi, all'erogazione degli emolumenti al
collegio sindacale, al compenso per |'attivita di revisione contabile e ad un prudenziale
accantonamento al fondo rischi relative a quest’ultimo contenzioso.

Tl patrimonio netto & pertanto diminuite a €/migliaia 259,

(rmporti in mighala di euro)

]
T‘ zouj 2010 .
I T

Risultato netto . (91,4) (50,3) |
Patrimenio netto | 258,6 ‘ 350,0 |

1c

E stata costituita nel 2002 tra soggettl pubblici e partecipata dall’Agenzia con il 94% del capitale, allo
scopo i ottenere una struttura tecnica specialistica fiessibile, raccordata con I'Ente che fornisse
all'’Agenzia servizi strumentali all“attivita istituzionale. Dal 2008 é partecipata al 100% dall’Agenzia de!
Demanio.



5. I risultati della gestione dell’esercizic 2011

5.1. Contenuto e forma del bilancio

[i hilancio di esercizio 2011, elabarato In coerenza con i principt recati dagli artl.
2423 e seguenti del codice civile, & compeosto dallo stato patrimoniale, dal conto
economico e datla nota integrativa, corredato dalle relazioni della societa di revisione ¢
del Collegio dei revisori.

Il bilancio® & accompagnato dalia relazione sulia gestione, che evidenzia le
principali attivita svolte dall'Ente nell’esercizio e ia situazione delle societa controllate.

Come per il passato, allo scopo di agevolare 'esame del documento contabile,
sono state elaborate le tabelle che seguono, contenentl i dati dello stato patrimoniale &

del conto economico dell’esercizio 2011 raffrontati con quelli dell’esercizio 2010,

5.2. Lo stato patrimoniale
5.2.1. L’attivo dello stato patrimoniale

La tabella che segue espone i dati relativi all’attivo dello stato patrimoniale.

2 Redatte, rispettvamente, n data 5 e 13 aprile 2012, A1 senst dell’art 2409-s del Cudice gvile, alia
Socletd di revisione sono state attribuite anche le funzioni di controllo contabile. Nefla seduta de! 14 ugho
2011, 1| Comitato di gestione ha deliberato I'estenstone dell'incanico alla predetta Sociata per ! tnenni
2011-2013, affidandole 1l contrelle anche del bilancio consolidate, per una remunerazione complessiva i
€ 126.000,00,

I hklancie 2011 & stato defiberato dal Comitato di gestione ! 20 aprile 2017
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STATO PATRIMONIALE - ATTIVO

Jyzzon J1/1272010 Dyl
Attive
A) Crediti verse soci per versamenti ancora dovuti
1By tmmobilizzazioni
1 Immobitiziazioni imatateriali
3} diritti di brevetto industriale ¢ di utilize ne opere dell'mgegno
- Brevetti industiiah
- Al dirith 292839 576.479 (283.640)
4) concessioni, hicenze, march e dimitti simili
- License software e marcihn 163.070 J83.185 {120.115}
- Concesslom 2.264.162 2.525.905 (261.743)
7 altre
- Alrre nnmobily zaziom unmateriah 226,778 307.615 (80.837)
Totale 2.946.849 3.693.184 (746.33%)
]
Il Fmmabilizzazioni materiali
1) lerren ¢ fabbrical 153427362 158.873.853 {5 446.491)
2) mipianti ¢ macchinar 385,242 451.181 (65.939)
k)] atwezzaiure mdustriah e commerciali 163,463 168.296 (4.833)
4) alin bent 2.319.077 2.906 152 (587.075)
Totale 156.295.144 162.399.482 (6.104.338)
1l {mmohilizrazioni finansiaric
1) panecipazion in’
a) imprese controllale 4{15.799 488.633 (82.854)
2 credhitn
a) verso mmprese controllate
T oale 405.799] 488.653 (82.854)|
Totale immobilizzazioni 159.647.792 166.581.319 {6.933.527)
C) Allivo circolaute
Il Credit
1) verso client 3422172 1.586.511 244,290}
) verso impresc controllale 7.625 7 562, 63
4b) teibutart 172.334 0 172.334
3) verso altn
- Credit verso MET per enen dt pestione/contratio d servia 33.635.565 12.004 575 21,630,990
- Crediti verso MEF per spese programm i mmoebibian 73047980 61 190370 11.857.610
- Crediti verso Dip.Lo del Tesoro per onert fondt rmmobiharn 77.289 479 83.406.332 (6.116853)
- Crediti verso bnu localy ¢ privau 4.536 498 3.704.669 771.829
- Crechinn verso alire Agense 2020 685 1.534.661 492.024
- Credit drversy 7.825.765 345.061 7.480.704
Tutale 199.884.143] 163.839.741] 36.044.402
. . . . . li
I Dispemibilita liguide
T deposity bancan 472354773 477039 941 (4.685.168)
3 denaro e valon In cassa 12.567 11.602 963
Totaie 472.367.340 477.051.543 (4.684.203)
Taotale attive circolante 672.251.483 640.891.284 31.360. Iﬂ
M Raiel e risconti 20.400.246 0.773.460 13.62(3.7';[

TOTALL ATTIVO

852.299.521

814.246.063

38.053.458




In oidine alle piu significative  delie poste evidenziate nelia tabelln, puc

osservarsy guanto sgglie:

IMMOBILIZZAZIONI

Come per il passato, le immobilizzazioni acquisite successivamente all'istituzione
dell’Agenzia sono state iscritte al costo di acquisto. Quelle dall'utiizzazione limitata nel
tempo vengono ammortizzate in ogni esercizic con riferimento alla residua possibihta
di utilizzo.

Analogamente & a dirsi per gli immobili conferiti a titolo strumentale e di fondo d

dotazione.

Immobijlizzazioni immaterial

It saldo di €/migliaia 2.947 ricomprende ammortamenti per €/migliaia 1.067 ¢
nuove capitalizzazioni per €/migliaia 320.

Le immobiiizzazioni immateriali non sono state cggetto di rivalutazione: .

Immobilizzazioni materiali

Ammontano a £/migliaia 156.295 e concernono | beni mobill ed immobili 4
proprieta dell’Agenzia acquisiti direttamente o pervenuti dai conferimenti & dalle

patrimonializzazioni disposte dal MEF™.

Immobilizzazioni finanziarie

Ammontano a €/migliaia 406 e concernono te partecipazioni di controllo nella
Demanio Servizi S.p.A. e nell’Arsenale di Venezia S.p.A. Sono iscritte al valore di costo
o di sottoscrizione, ridotte od incrementato in relazione a perdite o ad aumenti di
valore permanenti o durevoll,

Si riportano di seguito® sia le movimentazioni che hanno determinato i sald
indicati in bilancio, che | valori di carico in bilancio ed | patrimoni netti di spettanzea

dell’Agenzia.

7 Quante alle singole categore, pud dirsi che la voce “ODwith di Drevetto, software...” fa riferimenic

esclusivamente al software acquistato dall’Agenzia e s & incrementata rispetto al 2010 per gh acguisl.

effettuati nel corsc det 2011; la vece “concessiont, licenze " & composta dalle hicenze sul personal

computer, dai marchi registratl dait’Agenzia e dalle concession: d'uso a ttolo graturte deglh mmmobili ndicar

nel decretc di patnmomalizzazione del 29 lughe 200%, cosi come modificate dal successivo decrets

patrimomnializzazione del 17 lugho 2007; la posta “altre immoebilizzazioni " & costitwita dar cost )

ristrutturazione delle sedi dell’Agenzia ("mighone su beni i terzi").

** Disposti con 1 DD.MM n. 349 del 5 febbrao 2007 e, per le patrimonializzazioni del 29 fughc e 231 dicemilne
2005 e del 37 lugho 2007 {rettificate con D.M del 2 aprile 2008)

4 Untramente alle risultanze del 2010, ner consantire un raffronto.
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ESERCIZIO 2011

Descrizione voci Dema_ni_o I:\rsenalq_-;- Totale
Servizi di Venezia
Saldo al 31 dicembre 2010 350.068 138.585 488.654
Decremento partecipazione 01.455 91.455
Incremento partecipaziong B8.600 8.600
Saldo al 31 dicembre 2011 258.614 147.185 405.799
|

Confronto tra i valori di carico in bilancio ed i relativi patrimoni netti di

spettanza dell’Agenzia:

ESERCIZIO 2011

DENOMINAZIONE QUOTA DI CAPITALE | RISULTATO | PATRIMONIO | PATRIMONIO | . oo
VALORI IN EURD SEDE | PARTECIPAZIONE | oo .. | ESERCIZIO NETTO AL NETTO DI B ILANCIO
( ) (%) 2011 31/12/2011 | SPETTANZA
De“‘as“'l;’fe"‘“z' Roma 100% 500.000 (91.455) 258.614 258,614 258.614
Arsenale di Venezia 51% 100.000 16.864 288.597 147.185 147.185
venezia 5.p.A.

ATTIVO CIRCOLANTE

Crediti
Si & gia segnalato nei precedenti referti che i crediti sono valutati sulla base del
valore di realizzo presumibile®.

I crediti  wverso clienti concernono quelli vantati nei confronti di

societa/Amministrazioni statali con cut I’Agenzia ha in essere convenzioni riferibili alla

propria attivita commerciale.

1 crediti verso il Ministero per oneri di gestione del contratto di servizi concernono gli

importi che |'Agenzia deve ancora incassare al 31 dicembre 2011 sui capitoli 3901 e 7754

=* Valore che in generale per | crediti vantatl ner confront dello Stato di altre Agenzie e di Enti territorial,
comnoide con quello nominale, I crediti verso 1o Stato sono guelll ner confronti del MEF per importi da
ricevere, sulla base delle prevision: della legge finanziarta, per gl anni 2001-2003 e dal Contratto di
servizi per gl anni dal 2004 al 2011,




ol bilancie delic Stato relzlUve ar cormspetlive da conlratio dn scrvin, Gibe peew o b

mtarventi su beni appartenenti al patrmonic dello Stato {(cap. 7754) e ad altre gestiom

In particolare, i crediti verso il Mef per oneri di gestione e per Contratto <

servizi, sonoc composti nel modo seguente:

Coy gl die s

Capitolo 3501 ] Contratto di Onerivd—i“;e:;trio;e_- : ﬁ_:otale
servizi diversi

SALDO INIZIALE 7.376 4.629 12 -U;ﬁ
 Carrispettivi da Contratto di Servizi 94 530 -’4.7’:;30

CD n. 7887/2011 J:() | o '"7;:‘7
‘ Riclassifica (2.129; [e 129
i incassi (70.786) : u,,v "” _
‘ SALDO FINALE 31.120 ‘ 2.51;5 1 h 3;3.636

I cregiti per programmi immobiliari derivano dall’assegnazione, sul capitolo 7754,

degli importi stabiiiti nel Contratto di servizi non ancora trasferiti sul conto di Tesore -

dell’Agenzia.

(i rughas d e ot

o | Capitolo 7754 2011 ;7_(-)10- ,

{ SALDO INIZIALE 61.190 166,944 ]

| Stanziamento dell'annc 11.502 18 7ui .
Integrazione 356 7|

i Decreti R.G.S. di assegnazione cassa (324 454) |
SALDO FINALE 73.048 61.190 b

1 crediti verso il Dipartimento del Tesoro riguardano le somme ancora g
incassare sui capitoli 3901 e 7755 e concernono i corrispettivi per ia gestione dei forch
immobitiari (€/migliaia 11.937) ed il ristoro degii onerl per la manutenzione d
immobili dei fondi e per la copertura degli oneri di gestione relativi agh “spazi liberi”
{capitoto 7755: €/migliaia 54.460).



a7

I crediti verso Enti locali e privati {pari 2 €/migliaia 4.536) e quelli verso altre
Agenzie (pari @ €/migliaia 2.027) concernono crediti per rimborsi di costi condivisi

(utenze, contratti di pulizia e guardiania, oneri condominiali ecc).

Disponibilitad liguide

1 depositi bancari sono costituiti dalle somme a disposizione dell’Agenzia al 31
dicembre 2011 sul conto di Tesoreria della Banca dTtalia (€/migliaia 472.355) e

presso le casse periferiche (€/migliaia 13).

Ratei e i risconti
I ratei e i risconti sono costituiti da ricavi e costi di competenza di futuri esercizi

per interessi attivi, utenze e/o canoni.

5.2.2. Il passivo dello statc patrimoniale

Il prospetto che segue espone i dati relativi al passivo dello stato patrimoniale:
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Si segnalano e seguenti poste piu rilevanti:

Patrimonioc netto

Il prospetto evidenzia che nel 2011 il capitale dell’Agenzia ammonta a euro
213.980.945%°, di cui euro 60.885.000 sono stati iscritti nella voce “Fondo di

dotazione” ed eurc 153.091.945 nella voce “Altri conferimenti a titolo di capitale”.

La riserva legale

Il valore di tale riserva e cresciuto rispetto all'anno precedente per effetto della

destinazione del 5% dell’utile realizzatosi nell’esercizio 2010.

Altre riserve

La voce si compone delle quote degli utili formatisi negli esercizi dal 2003 al

2010 accantonati a riserva.

In ossequio a guanto previsto dall’art. 61, comma 17, della Legge 133/08, nel
2011 si & proceduto al versamento di eurc 330.000 sul capitolo 3942 dell’entrata del
bilancio dello Stato (eseguito in data 12 ottobre).

Utile di esercizio

L'utile formatosi nel 2011 ammonta a euro 4.602.607.

Fondo per rischi ed onerj

Si evidenzia, di seguito, la movimentazione del fondo nell’'esercizio 2011:

(in migliaia di euro)

Valoreal 31/12/2010 24.141
]

Utihzzi/Decrementi

lAccantonamentl 8.622[
—

Valoreal 31/12/2011 J 28.79J

A segurto della patnmonializzazione disposta, come gid cennatae, nel 2005 {con D.M. 29 lugho 2005) e nel
2007 (con D.M._ del 17 lugho 2007 cosi come modificato dal D.M. 4 aprile 2008).



Choubilror del fondo nel 2000 hanog pguardate, peevalontennte & o, -
custodia der veicolt confiscatr relativi ad anni pregressi {(C/mgliaia 1.4227; aner:
derivanti dall’esito sfavorevole di aicuni contenziosi {€/migliaia 974); rduzione dagi
accantonamenti operati negli esercizl precedenti a seguito della favorevole definizione
di alcuni contenziosi (€/migliaia 1.387).

Gli incrementi pid rilevanti sono stati relativi:

- quanto a €/mugliaia 32.732, per fronteggiare agli onerl futuri derivant
dall’'obbligo di regolarizzazione dei compendi immobiliari conferiti al Fondo
Immobili Pubblici e al Fondo Patrimonio Uno, cost come previsto dall’articolo
16 del Contratto di Locazione e in considerazione dell’'entrata in vigore
dell'articolo 19 del D.L. 78/2010, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 12,
che ha disposto la nuliita degli atti pubblici aventi ad oggetto i trasferimento,
la costituzione o lo scioglimento di comunicne di diritti reali su fabbrncali qid
esistenti, laddove questi ultimi presentino talt irregolarita;
quanto a €/migliaia 1.500, per fronteggiare gli oneri derivanti daila valulazione
del rischio sismico dei fabbricati utilizzati dall’Agenzia del Demamig, vtz
l'ordinanza della Presidenza del Consigho dei Ministri n. 3274 de! 20 vy -
2003 che prevede all’articolo 2, comma 3, l'obbligo di procedere a wveriiz.
sismica per i proprietari di immobili di “interesse strategico” tra i qual,, ai can":

del DPCM 21 ottobre 2003, rientranc quelli utilizzati dall’Agenzia del Demanic,

Trattamento di fine rapporto di [avoro subordinate

La differenza (di €/migliaia 36) rispetto al valore del 2010, & costituita dal saldo
netto tra l'accantonamento del’esercizio (€/migliaia 2.093), Vutilizzo per versamenti
effettuati al fondo di tesorerna delle forme di previdenza scelte dai dipendenti {per

€/migliaia 2.035}) e la liguidazione del TFR ai dipendenti cessati nel corse dell'annoc

(€/migliaia 22},

Debiti®®
La voce pit rilevante, gli altri debiti (€/migliaia 84.767), & composta

principalmente da! debito verso i MEF per il pagamento degli oneri contratt

*" 51 e gia segnalato nel precedent referti che l'accantonamento al fondo TFR non concerns la totalita qo
dipendenti, In quanto I'dAgenzia versa direttamente all'INPDAP « contribal parif personale che ha prefents
mantenere || propric trattamento previdenziale presso tate Istituto.

' Come per i passato, le spese per imposte sugl immobile dello Stato, « mmborsy per | maggion versament
di canonl, e restituzionm di depositi versatl a vario titole sono state gestin utilizzande le modalta e 1
norme della contabilita generale delle Stato. 1 debity anteriori al 2001 seno stati pagat attraversc
un‘antictpazione finanziaria sul conto o Tesoreria,
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dall’Amministrazione Finanziaria nei confront! delle depositerie giudiziarie (€/migliaia
14.964), dal debito verso il MEF per il pagamento dei “debiti ante 2001" (€/migliaia
7.914), dal debitc nei confronti del personale dipendente (£/migliaia 13.884)
essenziatmente per il premiante e l'incentivazione ex comma 165. L'importo residuo
(€/migliaia 48.005) & riconducibile alle operazioni di gestione del Fondo Tmmobili
Pubblici.

Risconti passivi

La posta piu rilevante per importo (€/migliaia 261.530), “risconti passivi per
programmi immobiliari”, & composta dalia quota rinviata ai futuri esercizi (al netto
degli utilizzi per €/migliaia 7.983) dei fondi del MEF destinati a coprire le spese per
interventi sul patrimonio dello Stato. I “risconti passivi su oneri di gestione”
(€/migliaia 50.239) riguardano principalmente i contributi del MEF per la realizzazione
del censimento e ora destinati all'aggiornamento dei dati catastali relativi agli immobili
di proprieta dello Stato a sequito di specifica convenzione con I'Agenzia del Territorio,
nonché i fondi ricevuti dal Dipartimento del Tesorc per il pagamento della rata
anticipata {15 gennaio 2012) del canone di locazione degli immobili facenti parte del
FIP trasferiti in proprieta a soggetti terzi . I “risconti passivi su manutenzione irmmobili
fondi” (€/migliaia 79.844) concernono la guota rinviata ai futuri esercizi (al netto di
utilizzi per €/migliaia 8.082) dei fondi necessari a coprire gli oneri per manutenzione o
indennizzi di competenza dell’Agenzia quale conduttore unico dei fondi FIP e

Patrimonio 1.

5.3. Il conto economico

Il prospetto che segue espone i dati relativi al conto economico dell'esercizio 2011:



FHL2200 SEAE220100 Lidt.
APVALORLE DELLA PRODUZTONL T
1} Ricavi delle peestaziont di servizi istituzionali
commspettive da contratto di servizi G4 S300 127 LOZ 026 704 1749058 )
- contributs pet censimento l} 5 dp3 (43 405y
comtnibutl per accatastament TRREENS 4] 6T AT
- contsibut per programm nrmobliars TR 005 ty R T (2A0] 0
contrtbuli pet manutensiom smmobsli fonde 5 UN2 256 T s 43R
wimetn aitv di locasione Condutore Lo TrLO43 3 Tres
conons Aty di Jucasane Tondr immobthan W4T S50 SER 3R] Es [T
- cormspettive da gesnone Fonde Tmmiobiae 4 730 692 4 761 404 13+ T12)
43I8.118.600 420 388 414 1 726G 080
Sy Alri Ricnyi ¢ Proventi
- alin nicas i 15116402 g 2y nH M
- conleihull per spese investpmenta 65 907 165 822 (949 U135,
10 212.306 G 622103 G0 200
TOTALE A t 448.330.309 446.001.017 3 I‘);!
j
B - COSTI DFLLA PRODUZIONE f
6) per materie prime, sussidiarvie, di comsuma ¢ di merei
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497 148 67000 s
7} Per servizi
- manutenzon ovdimane 404 72] RGN o
- organs secials ¢ d controllo 136012 145 3k o
- consulenes ¢ prestasion 5451 136 277616 10 ‘
- spese per programmi immobibart TORY 005 LSRR [
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(segue conto eConomico)

3171272011 31/12/2010 Dift.
10) Ammortamenti e svalutazioni
a) ammortamento delle iminobilizzazioni immaienali 1.066.652 1.304.436 (237.784y
b} ammortamento delle iminobilizzazioni materiali 6721168 6.828.297 (107.129)
d) svalutazioni dei crediti compresi nell'attivo circolante 0 69.740 {66.740)
7.787.820 8.202.473 (414.633})
12) Accantonamenti per rischi ed oneri
- ace. fdo risehi ed onen 8622219 4.880.898 3735321
8.622.219 4.886.898 3.735.321
14) Oneri diversi di gestione
- premi assicurativi 403.566 353.302 50.204
- unposte e tasse diverse 744.556 704.170 40.386
- altr] 207.352 271176 {63.824)
1.355.474 1.328.648 26.826
Touwle B 438.993.740 428.316.059 10.677.681
DHFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) 9.336.569 17.694.958 (8.358.38%)
C - PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
16) Iniercssi ed altri proventi finanziari
- inleress: atuvi su conto di Tesoreria 1.643 1123 520
1.643 1.123 320
17) Interessi ed altri oneri linanziari
- inleressi di mora 1.525 1.945 (420)
1.525 1 945 (420)
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINAZIARI 118 (822) 940
D - RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIFE
18) Rivalutazioni 5 el 11238 (2.658)
19) Svalutazioni 91.455 50,269 41,186
TOTALE RETTIFICHE D! VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE (82.855) (39.011) {43.844)
F - PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
20) Proventi 635,982 6.776.927 (0.14(.945)
21y Ouneri 1 1205373 967.299 162.274

TOTALE DELLE PARTTIE STRAORDINARIL
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B4/-C +-1H-E)
22) Imposte sul reddito dell*esercizio, eorrenti, differite ¢ anticipate

-IRAP
- IPOSIC ULy conmmerciale

UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO

— (453 591)

5 809 628

(6.303.219)

8.760.241 23.464.753 (14.7604.512)
3 776G.535 3.836.589 {60.034)
381 099 551,586 {170 487)
(4.157 634) {4.388.175) (230 541)
4.602.607 19.076.578 (14.473.971)




Al 31 dicembre 20611 11 valors della produzicne © rsultato 1

(C/migliaia 1.729)

OV e

.

rispetto all'anno precedente. Tale incremento & da ricondur:.

principalmente allo sviluppo delle attivita di manutenzione degli immobili ricadent| 2

compendi immobiliari FIP e Patrimonio Unc e all'incremento del canoni attivs d

locazione dei medesimi fondi.

La voce “altri ricavi e proventl”, di ¢/migliala 10.212 - come mostra la tabeifla ~he

segue - & composta, principalmente, dai nlasa del fondo rischi (€/mighaia 1.387), da:

ricavi da attivita commerciale (C/migliaia 3.252}, da altri ricavi e recuperi (C/mighaia

5.159) che, come per il passato, riccmprendcno, per la gran parte, | recuperi di spese

condivise con terzt per utenze, oner condominiali, riscaldamento, ecc.

v mughiaia o et

Descrizione Valore al Valore al Differenza
i 31/12/2011 31/12/2010
. Ricavi da attivita commerciale 3.252 2.568 £yid
i L I D L .
Rilascio fondo rischi 1.387 1.935 ;
Recuperi cost| cfterzl 5.15% 4.44( 1
Altr recupen 348 513 167
- ’ “ - !
Utilizzo queota riscontl passivi per 66 166 100 ;
investimant
TOTALE 10.212 9.622 590
!
I
|
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La composizione dei cgsti della produzione, pari, nel 2011, a €/migliaia 438.994,

¢ evidenziata nella tabella seguente:

(in migfiaia di eurg)

. ) Valore al valore al . !
Descrizione 31/12/2011 31/12/2010 Differenza .
] Matenali di consumo 497 648 {151) [
!
| S
| I
‘ Servizi 33.961 31.903 2_058!
[Gochrnento beni di terzi J 327.723 321.408 6.315
| - _—
| Personale 59.047 59.939 (sgz)J
i " Ammortamenti e svalutazioni 7.788 8.202 {414)
N —
. Accantonamenti per rischi ed oneri 8.622 4.887 3.735
i Oner divers) di gestione 1.355 1.328 27 \
| TOTALE 438.994 428.316 10.678 i
! I _

E’ da evidenziare che lI'incremento registrato nell'anno derivi essenzialmente da

partite legate alfa gestione dei fondi immobiliari (+ 4,4 milioni per le manutenzioni,

all'interno della voce “Servizi”;

+ 6,0 milioni per cancni passivi di locazione, all'interno

della voce “godimento beni di terzi”) e dagli specifici accantonamenti al fondo rischi ed

oneri di cui si e parlatc nell’apposita sezione. Per |le restanti tipologie di costi si

conferma il trend discendente registrato negli ultimi anni,

per effetto dell’attenzione posta dall’Agenzia al loro contenimento.

quale risultato conseguitc



R AT TR

. i valore al valore at f .
Descrizio
_ Descrizione | 31/12/2011 : 31/12/2019 | Differenza
1
Serviz da controliate { ‘ 310 ‘
I :
b e T ——r - T — = - i’
{ Manutenziont ordimarie ( 41 ( 4261
O RO § R R
| | |
| Compensi agl ergant social e di controllo ' 1%} 143, IS
——— S l R ’
| Consulenze e prestazion { 4 818 ’[ 5.601 J 7Y
S N SO | !
| i
Utenze 1.087 1 089 | (23
e e SN - - - } _
LAl servizi S'me L5883, (573
1 |
o A R — — e — T;_ - _
! Servizi per terzl 5.287 4.441 | 8¢
— 1 ) O
[ F , ;
' Prestazioni {(censimento) 9] A5 1
S I S -
| Prestazioni — accatastament! P [0
(g3 censnnenm) ‘ 0o [
R — — e —_— L o i e - — — R |
| Spese per manutenzion su nmmohil fondi ] . .
! - 8.062 3. e
immobiliar
e e S 1
" Programmi immobiliar: 7.983 100497 ]
e O S
l TOTALE 33.951T 31.903 2.058
) B J

La posta “consulenze e prestazioni” (€/migliaia 4,818} & significativamente

diminuita nel 2011. La stessa concerne le consulenze e gli studi in senso proprio
{richieste di pareri ad esperti, studi, ecc.} per soli £€/migliaia 11, incanichi professionali
{rappresentanze in giudizio; revisione legale dei conti, ecc.) per €/migliaia 248 e
prestazioni da Sogei per €/migliaia 4.559.

La diminuzione {per £€/migliaia 4} della posta "compensi_agli organj sociali” (voce

composta da €/migliaia 42, per compensi al Comitato di Gestione, da £/migliaia 41 per
compensi al Collegic dei Revisori e da €/migliaia 45 per caompensi all'Organismo di
vigilanza) e dovuta all'effetto combinato della diminuzione dei singoli compensi pagat
sulla hase della rniduzione prevista dall’art 6, comma 3, del D.L. 78/2010 <
dell’aumento degli oneri complessivi contabilizzati sia per it Collegio det Revisori che
per I'Organismo di Vigilanza in quanto entrambi gli organi hanno maturato emoiumenti

per l'intera annualita.
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La voce “altri servizi” ricomprende, tra l'altro, le spese postali {per €/migliaia
310); le spese di sorveglianza (per €/migliaia 580); quelle di pulizia (per £/migliaia
718), ecc. complessivamente in diminuzione rispetto al 2010.

I servizi per terzi concernonc costi sostenuti per utenze condivise con altri
soggetti pubblici.

La voce “prestazioni — accatastamenti” accoglie i costi sostenuti nel 2010 relativi

alle attivitd di accatastamento del patrimonio immobiliare dello Stato®.

Nel 2011 le poste piu rilevanti, per importo, nell'ambito della voce “Servizi” sono

risultate:

e le “spese per manutenzioni su immobili fondi immokiliari” (€/migliaia

8.082) che accoglie i costi sostenuti nell’anno relativi alle manutenzioni
straordinarie sugli immobili facenti parte dei fondi immobiliari FIP e
Patrimonio Uno, nonché alle transazioni finalizzate con i proprietari al
medesimo riguardo. Di tali costi si trova contropartita nei ricavi da
prestazioni di servizi istituzionali, alla voce “contributi per manutenzioni

immobili fondi”, a seguito del rilascio degli specifici risconti passivi.

e le “spese per programmi immobiliari”, (€/migliaia 7.983) di cui se ne

specifica la composizione nella tabella che segue:

(in migliaia di euro)

L. Valore al Valore al .

L» Descrizione 31/12/2011 31/12/2010 Differenza _1
‘ Manutenzion! stracrdinare 4.415 1.076 3.339,
“. Ristrutturazioni 1.836 3.478 {1.642) '
' Valorizzazion 255 2.843 {2.588)
]. Intervents ex articolo 28 L. 28/99 454 178 276 .
I -
" Acguisto immobil: 242 510 (268)

|

- .
- Altre manutenzioni 781 2.360 {1.579)

i !
- — e o — e
% TOTALE 7.983 10.445 {2.462) ‘
\ — _

o

arcatastamentl (g1a censimento)” a seguito dell’utiizzo del relativi rsceontl passivi

A tale voce corrisponde, tra | nicavi da prestaziont di servizi stituzionali, quella dei “contributr per



Come desumibile dalla tabella, tavanramento complessivee or lovor oo
manutenzioni, ristrutturazioni, valorizzaziont e intervent ex arl. 28 conlabilizzat:
nell'esercizio € risultato sostanzialmente in linea con guello dell'anno precedente.

Deve per altro segnalarsi come siano state attivate dall’Agenzia diverse
convenzioni con | Provveditorati Interregionali alle Opere Pubbliche per la realizzazione
di interventi prioritariamente focalizzati sui processi di razionalizzazione, per un totale
di 74,3 milioni di euro.

Nel 2011 la posta "godimento di beni dei terzi” é aumentata di €/migliaia 6 315

rispetto al 2010%,

Si espone, di sequito, la composizione di tale voce:

(i mighaia dr ewro)

Descrizione Valore al valore al bifferenza
e S | 3171272011 31/12/2010 i ,
Manutenzioni e servizl 131 161 U
Amministrazicne ben! 1.148 1.605 4573
Oneri condominiali 534 585 Hl
| . _ S R A i
'Eanom passivi di focazione Fondi 5 142 5.090
| Immobithari (qucta Agenzia) T ) -
l Canocni Pas_snvi di locazione Fondt 321.438 415.382 6 050
I Immcobiliari i
i Canoni passivi di locazione Conduttore 291 0 -
Unico - T
e T i
l Noleggl e locaziom 1.609 1.585 24
[ —_— — - — ——— . - A _ —_ —_
TOTALE 327.723 321.408 6.315

Nell'lambito di tale tabella, la voce “manutenzioni e servizi” afferisce ai costi di

manutenzione di beni mobili ed immobili di terzi e dello State in uso all’Agenzia; la voce
“amministrazione beni” concerne glti oneri di custodia dei veicoli sequestrati nonché de
costi di gestiona dei beni di proprieta dello Stato privi di conduttore e/o

concessionario; la voce “canoni passivi di locazione Fondi Immobiliari” (quota Agenzia;

& relativa ai canoni dovuti dall'Ente per gli immobili di proprieta del FIP e di Patrimonio

¥ Esercizio nel quale tale valore era risultato 1y diminuzione {per €/mighaa 3.582) rispetio ai 2009
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Uno >, il cui valore si & incrementato rispetto al precedente esercizio in ragione della

rivalutazione annuale ISTAT.
La voce “canoni  passivi” di locaziopne Fondi Immobiliari trova esatta

corrispondenza nell’analoga voce del valore delia produzione.

La voce “noleqqi e locazioni” & relativa, in prevalenza, ai canoni di noleggio delle

linee dati (€/migliaia 403) ed a quelli di locazione di immobili utilizzati dall’Agenzia, di
proprieta di terzi e dello Stato (€/migliaia 555).
Nel 2011 le spese per il personale sono diminuite (per €/migliaia 892). Nel far

rinvio a quanto riferito, riguardo a tali spese, nel paragrafo n. 2.3 del presente referto,
pud segnalarsi che la diminuzione di tali costi & stata determinata principalmente alla
riduzione dell’organico, parzialmente compensata dall’accertamento per competenza

degli aumenti retributivi dovuti al rinnovo contrattuale, siglato il 20 dicembre 2011.

I “Proventi ed oneri finanziari” (€/migliaia 2) concernono, per la maggior parte,

gli interessi di mora ed, in minima parte, gli interessi corrisposti dall’Istituto Cassiere.

Della posta "Proventi ed oneri stracrdinari”, i proventi derivano prevalentemente

da rettifiche operate nel corso del 2011 (per effetto del rilascio di fondi per rischi ed
oneri accantonati nel passato con riguardo alla gestione dei beni confiscati alla
criminalita organizzata, oneri trasferiti alla subentrata nuova Agenzia Nazionale) ma
riferite, per competenza, a maggiori costi accertati negli anni precedenti; gli oneri si
riferiscono, principalmente, ai costi sostenuti per gli incentivi all’esodo liguidati nel
2011 a seguito di accordi sindacali definiti nel 2010 (€/migliaia 291} e ai costi del
personale sostenuti a seguito del rinnovo del secondo biennio del CCNL del personale
impiegatizio dell’Agenzia del Demanio, per la quota di competenza del 2010
(€/migliaia 197).

Il risultato dell’esercizio

1 risultati operativi raggiunti, avendo a riferimento gli obiettivi definiti dai
contratti di servizio in essere, sono stati nel loro complesso positivi, anche se non &
mancata una diversificazione nel grado di raggiungimento dei singoli target, spesso in
ragione dell’'evoiuzione del contesto di riferimento rispetto a quanto considerato in
sede di pianificazione.

Cio ha permesso il pieno raggiungimento degli obiettivi di ricavo previsti in sede

I La voce trova corrispondenza nel ricavi delie prestaziom di servizi stituzicnali alla voce “canon: atbivi
Fondi immobihari®, ad esclusione della quota di €/mighaia 2.142 di competenza deli’Agenzia perché
utiizzatrnice dv alcuni immaobili.



¢ budaet, dovendosi per altro evidenziare come ali sless abbiano subinio unn fo o
consistente nduzione nispelto al precedente esercizio {quantificata 1n 7,5 milioni @
euro) in ragione non gia di ridotte prestazioni erogate, bensi del taglio apportaro ali
stanziamento sullo specifico capitolo del bilancio dello Stato destinato alla coperturs
finanziaria del Contratte di servizi.

Per quanto riguarda la gestione ordinaria va altresi evidenziata 'uiteriore, seppu:
contenuta, riduzione dei costi operativi.

A riguardo va osservato come, nonostante gli ulteriori ed onerosi compit
assegnati dal legislatore e le criticitd derivanti dalle limitate possibilita di gestione del
turnover del personale in ragione delle indicazioni ricevute dall’Autoritd politica,
I’Agenzia abbia comungue proseguitoc in una gestione particolarmente attenta della
spesa, anche avvalendosi di strumenti di controllo particolarmente evolut), 1n grado
tanto di offrire differenti viste delle componenti e dinamiche di costo, quanto di gestire
puntuali assegnazioni di responsabilita e risorse in relazione al processi gestiti.

Il risultato econoemico, ancorché positivo e parl a 4,6 milioni di euro, ha mostre .t
una consistente riduzione rispettc al precedente esercizio, per ampla parte, r
conseguenza de! taglio del corrispettivo da contratte di servizio.

Va altresi osservato come la riduzione dell'utile sia stata anche determinete
dall’assenza nell'esercizio 2011 della rilevante sopravvenienza attiva straordinea: s
manifestatasi ‘anno precedente per effetto del rilascic di fondi per rischi ed one-
accantonati nel passato con riguardo alla gestione dei beni confiscati alla criminalita
organizzata, oneri trasferiti alla subentrata nuova Agenzia Nazionale, anche in virta di
specifico parere dell’Avvocatura.

Sul piano patrimoniale, si evidenzia il consistente incremento delle liquidita
differite, da attribuirst in larga parte, per guanto riguarda la components “credrtt”, al
mancato incasso di quota parte dei corrispettivi da contratto di servizi maturati
nefl’anno (peraltro successivameante 1ncassati nel corso del 2012) e della qucta 2011
stanziata sul capitolo 7754 destinata all’attuazione dei c.d. "programmi immobilar”.
nonché, per quantc concerne la componente “risconti attivi”, alla contabilizzazione dei
canoni di locazione di immobili di proprieta dei fondi immeobiliari di competenza dei
primo semestre 2012,

Le passivita non cecrrenti hanno registrato una variazione in aumento de
ricendursi sostanzialmente all'incremento dei fondi per rischi ed oneri futuri, nonché
dei ratei e risconti passivi.

In analeogia a guanto disposto negil ultim precedenti esercizi 'Agenzia ha

proeposto al Ministero vigilante il riporto a nuovo degli utili conseguitr, a menc deiie
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quote riferibili all'accantonamento a riserva legale e a quanto versato, con riferimento
all'esercizio 2010, ai sensi del gia richiamato comma 21 dell’articolo 6 del D.L. n.
78/2010.

L'Agenzia, come gia accennato e come segnalato dal Collegio dei Revisori dei
conti, ha, inoltre, ottemperato a quanto disposto dall’articolo 6, comma 21-sexies, del
D.L. n. 78/2010, convertito nella Legge n. 122/2010, che ha previsto per il triennio
2011 - 2013 la possibilita per le Agenzie Fiscali di assolvere alle disposizioni dagli
articoli & e 8, comma 1, primo periodo, del D.L. stesso ed a guelle in materia di
contenimento della spesa dell’apparato amministrativo, effettuando un versamento
all’'entrata del bilancio dello Stato pari all’l% delle dotazioni previste sui capitoli
relativi ai rispettivi costi di funzionamento, stabilite con la Legge n. 192/2006%.

Piu precisamente, sulla base delle indicazioni fornite dalla Ragioneria (cfr. nota
RGS n. 39388 del 5 aprile 2011), lI'importo sul guale imputare la percentuale dell’1% é&
stato chiarito essere costituito dallo stanziamento previste dalla legge di bilancio, a
meno degii oneri per il personale.

In ossequio a tale disposizione, I'Agenzia ha effettuato nel mese di ottobre un
versamento di € 330.000 sul capitolo di entrata del bilancio dello Stato n. 3334 -
capo X. Con tale versamento si intende pertanto assolto anche I'adempimento previsto

dall'articolo 61, comma 17, del D.L. 112/2008, convertito nella Legge 133/2008.



G. Il bilancio consolidate

L’Ente non ha ritenuto necessario elaborare un’apposita relazione al hilancio
consolidato in quanto, considerate le caratteristiche delle societa incluse nell’area di
consolidamento {(Demanio Servizi S.p.A. tn liquidazione controllata al 100% e Arsenale
di Venezia S.p.A. controllata a! 51%), la stessa non avrebbe aggiunto alcuna pic
specifica informazione a guanto gia contenute nella relazione al bilancio d’esercizio.

Il bilancio consolidato, redatto conformemente alle previsioni del D.Lgs.
n. 127/1991, & composto da stato patrimoniale, conto economico e nota integrativa.

Per la Demanio Servizi S.p.A. & stato utilizzato i metodo di consolidamento
integrale, in quanto la Societa ha svolto attivita esclusivamente per I'Agenzia ed |
ricavi della stessa costituiscono integralmente costi per I’Agenzia.

Come per il passato, I'Arsenale di Venezia S.p.A. & stata invece consolidata con il

metodo proporzionale (patrimonio netto) per la modestia dei relativi valori.

6.1 Stato patrimoniale e conto economico consolidato

Si uniscono prospetti riassuntivi contenenti - n migliaia di euro - i dati del
bilancio consolidato 2011 (e, per consentire il raffronto, quelli risultanti dall'omologo

bilancio del 2010}):
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO E PASSIVO)

3171272011 3112/2010 DifLL
Aftivo
Al Crediti verso suci per versamentdi ancora dovoti
B) Immobilizzazioni
i hemobilizazion: inenrateriali
3 dirniti di brevetlo industriate e di unlizzazione opere dell'ingermo
- Brevell industnali
- Alln diritn 292.839 576.479 (283 6401
$ concessiont, lcenze, marcly e dinud sumb
- Ligenze software ¢ Marchy 164,453 284567 (120,11
- Concession] armministral ve 2264 162 23259005 (261.743)
Ty altre
- Allre unmotnlizzaziont inmatenaly 226.778 307.615 (R0.837)
Tatale 2.948.232 3.694.566] (746.334)
il Fnumpbifizzaziont materiali
1) terrent ¢ (abbricat 153.427.362 158.873.853 (3 446 491)
2) nnpant & macehman 383966 431.903 (63 939)
3 altrezzature 1ndustnah ¢ commercial) 166 486 171319 14 833)
4} aitrl bem 2.319.572 2.906.646 (587.074)
Yolale 156.299.386 162.403.723 (6.104.337)
il Drumabifizzaziont finanziuric W
1 partegipazion 1n,
a) fmprese controllate valutate con il metodo del paummonio netto 147184 136,584 ts.600)
2) credili
a) versoamprese controllare
Tolale 147.184 138.584 8.600
Totale immobilizzazioni 159.394.802 166.236.873 (6,842.07]1)
) Attivo cireolante
It Cradits
1) serso chentll 1.342.212 138651 {244.299)
2 +Crse wprese controllate 7625 7502 03
db) Tributar 198 233 47006 130627
Rl verso alin
- Creditt verso MEF per onerr di gestioncicontratio di sei izt 33.635.565 12004578 21.630.9%90,

- Credit verso MEL per spesce programinn immobi
- Crediti verse Dip.loTesoro per fondi immobilian

- Creditt verso Lo local ¢ privat

- Credil verso alire Agensie

- Credit diversy

Totale

T3 047.980

6190.370

11 837,610

77289 479 B3 406 332 16,116 §53),
4.536.498 3.764 669 TTIRIG
2.0126.085 | 534 6ol 492024
7.825.765 245.061 7 480,704

199.910.042 163.887.347 36.022.695

—

(seque)
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CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO (ATTIVQ E PASSIVO)

1) Ammortamenti ¢ svalutazioni
at anmorlinmento delle mmmohilizzazion mnaleriab
by ammortaiente delle immobilizzazom nateriall

dt swalutivm der eredity compresy pell'nilive circolante

1 0066 652
0721 168
0

1.304.436
6.828 297
6%.740

31/12/2011 31/12/2010 Dift.
A} VALORE DELLA FPRODUZIONE
13 Wicavi delle prestazioni di servizi istituzionali
- cormspettive da contratto di serviz 94 530.127 102.026.704 (7.496.577)
- conmibuti per censnnento 0 45.465 (45.465)
- contribuli per accatastamenti 633.321 4] 633.321
- connibuti per programmi imunobilian 7.983.003 10.444 979 {2.461.974)
- contribuil per manutenzsoni jmmebili fondi 8.082.256 3.728.509 4.353.747
- canom attivi di logazione Condutiore Lnico 721.043 0 721.043
- ranoni aturvi di locazione Fondi Lmmobiliari 321.437.556 315.381.853 6.055.703
- comspetuyy da gestione Fondl Immobilian 4.730.692 4.761.404 (30.712)
438.118.000 436.388.914 1.729.086/
5 Altri Ricavi ¢ Provents
- altn neav) diversi 10.146.402 9.456.281 690,121
- ultliz£0 guota NSCOT pAssIVE per spese investimento 63.907 165.822 {99.915)
10212309 ~ 9.622.103] 590.206
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R
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6 per materie prime, sussidiarie. di consnmo ¢ di merci
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carburant ¢ lubnficant 134.557 L 129,777 4.780
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7) Per servizt
- AN ordimane 410,594 426 879 16 285)
- orean sociall ¢ dr controlic [88.989 193.261 (4.272)
- cansulzee ¢ prestazion 5466.399 5756554 (290.155;)
- spese per progamin unmobtliar 7.983 005 10.606.979 12,623,974}
- spese per manustraord su Tondi lmimobilat B 082.256 3.728.508 4.353.747
ulerre 1.087.313 1.088.801 (1 488}
- serviri da controliate 310.926 310 064 862
. ultnn serviat 5 210.485 5.362.482 (351 997)
servizi da terz 5.286.957 4.440.723 846.234
T A 1912672
) Per godimento di beni d (erzi
- Ipanutenzioit 131231 161 402 13.171)
- AITITHSLTAZIone bem I 147956 1.605.000 {457.044)
- onert condominiali 533.753 385.053 (50.300)
conait passtv di locaz jone Condtiore L'nico 721.043 0 721.043
- canenl pasaivi i Locazione Fondi Tmimobilan 323.379 789 317.472.017 6.107.772
- oo 1.609.376 1.584 758 24.618
327723.148 321.468.230) 6.314.918
9y Per it personale ]
araglan o osupends 44 092 800 44411 392 (318.492)
blaner woaal 12444113 12.418.864 25249
L acanonamerme TR 2144 706 2,087 752 46 054
et altr costy det personate 41313 27070 14243
[1 1 avoro indermate 324 364 983.804 {639.440)
59.047.296 59938782 (891486)
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Il procedimento di consofidamento ha determinato variazioni di scarso rilievo e
pertanto, come nei precedenti referti, si analizzano brevemente soio | saldi del
consolidato c¢he mostrano variazioni significative rispetto a quelli del bilancio
dell’Agenzia.

Il saldo delle immobilizzazioni dell’atlivo dello stato patrimoniale coincide, nella

sostanza, con quello dell'Agenzia; i saldo a! 31 dicembre 2011 della voce
“partecipazioni in imprese controliate valutate con il metodo del patrimonio netto”
(€/migliaia 147,2) accoglie la rivalutazione per [utile dell'esercizio conseguito
dall’Arsenale di Venezia S.p.A. (€/migliaia 8,6).

Le variazioni piu significative dell’attivo circolante, rispetto al bilancio della
capogruppo, sono relative, per €/migliaia 26, ai crediti tributari e, per €/migliaia 344,
al saido delle disponibilita liquide che comprende anche quelle della Demanio Servizi

S.p.A. in liquidazione.

La tabelia seguente, con riferimentc al passivo dello stato patrimoniale, riporta la

riconciliazione tra il patrimonio netto, l'utile della capogruppo e quello consolidato:

valori in euro

Valoreal 31/12/2011 Valore al 31/12/2010

P. Netto Risultato

Agenzia del Demanio 321.047.352

1 |
Risultatc e patrimonio netto della Demamoi

Risultato P. Netto

I

4.602.607

316.744.744 19.076.578

Servizi al netto del valore di carico della 0 -91.455 | 0 -50.269
| partecipazione

iL\lalutaz:one all’equity di Arsenale di Venezia 0 0 0 0

Rettifica da consolidamento per ehlsicne della
i svalutazione della partecipazione di Demanio Q 91.455 0 50.269
L Servizi

| Totale

L. , : -

321.047.352 4.602.607 | 316.744,744 | 19.076.578 \

Quanto a! conto economico, il valore della produzione, di €/migliaia 448.330, non
presenta variazioni rispetto ai ricavi dell’Agenzia.

I_costi della produzione, di €/migliaia 439.086, risultano superiori (di €/migliaia $2)

rispetto a quelli dell’'Agenzia (€/migliaia 438.954), in conseguenza all’assorbimento dei
costi della controllata, al netto dell'elisione di costi/ricavi infragruppo conseguenti al

processo di consolidamento.



7. Consideraziont conclusive

L'Agenzia nel 2011 ha proseguito i‘azione demandatale per una corretta ed
eccnomica destione del patrimonio dello Stato, nonostante siano rimaste, ancora unz
volta, sostanzialmente insolute le problematiche, gid segnalate nelle precedenti relazioni,
in ordine ai concreti effetti delia coesistenza, in cape alla medesima, della natura di ents
pubblico economico e di Agenzia Fiscale (situazioni giuridiche potenziaimente configgenti),

In particolare sarebbe significativo che fosse legislativamente chiarita la natura
dell'ente, Agenzia fiscale ¢ Ente pubblico Economico, dicotomia spesso foriera di nlevanl
problematiche applicative delle singote normative.

Da un punto di vista operativo, I'Agenzia - che nel tempo, come riferito nei
precedenti referti, ha fortemente ridimensionate ie proprie articolazion sul territorio - a
fronte di un ampliamento di competenze, continuato anche nell'ultimeo esercizio e nel
primi mesi del 2012, ha visto ulteriormente contrarre il propric personale dalle 1745 unita
dell'anno della sua creazione, alle 1023 del 2011, con una riduzione di 31 unita nspetlo al
2010, tutta concentrata nella fascia impiegatizia {1.004).

Nell'esercizio di riferimento 'ammontare del costo del lavoro € rimaste stabile
rispetto all’esercizio precedente (con scostamenti poco significativi, per le singole
qualifiche, compresi tra -3% e +2%, attribuibili essenzialmente alla diversa
composizione dell’'organico rispetto al 2010, per effetto delle dinamiche connesse alla
sostituzione del personale cessato) ed & risultato sostanzialmente in linea con le
previsioni di budget.

Si e registrata, peraltro, una notevole diminuzione delia voce “lavoro interinale”.

Va segnalato come 'Agenzia, previa autorizzazione del Ministerc dell'Ecenomia e
delle Finanze abbia portato a compimento le procedure negoziali per il rinnovo del
seconde biennio eccnomico, decorrente dall’l ottcbre 2010, entro i parametri di
crescita consentiti - mediante I'applicazione del Tassc d’Inflazione Programmata
(T.I.P.} pari all'1,5% per gli anni 2010, 2011 e 2012 - sul presupposto che il divieto di
rinnovo negoziale di cui all'art. 8, comma 17, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78,
convertito nella L. 30 luglic 2010, n. 122, operi unicamente nei confronti del personale
del pubblico impiego disciplinato dal D.Lgs. 165/2001 e fermo restando che ncn
possono comunque essere corrisposti incrementi retributivi per gli anni 2011-2013.

L’Agenzia nen ha conferito, nel corso dell’esercizic, alcuna consulenza ed ha dato
puntuale attuazione afle varie misure di contenimento della spesa pubblica, talora su
base volontaria anche per quei profili che la natura di ente pubblico economico n=

rendeva alguanto dubbia l'obbligatorieta.
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Per quel che riguarda l'attuazione del Federalismo Demaniale I'’Agenzia ha
puntualmente attuato tutti i passaggi di sua competenza ed ha svolto le attivita
previste dal D.Lgs. n. 85/2010 relativamente al portafoglio immobiliare in gestione,
mentre non ricadono nella sua sfera di competenza gli adempimenti relativi ai beni
gestiti da altre Amministrazioni, prodromici all’'emanazione degli specifici DPCM, a
seconda della tipologia dei beni trasferibili, da emanarsi previo parere della Conferenza
unificata.

Pur dettando la legge i termini e le tempistiche per lo svolgimento delle diverse
fasi del trasferimento, la complessita delle procedure attuative e la molteplicita dei
soggetti coinvolti hanno notevolmente ritardato I'attuazione del federalismo demaniale
che, in atto, pud dirsi in una situazione di stallo.

Va segnalato, in particolare, per quanto concerne gli immobili esclusi dal
trasferimento, lo schema di decreto del Direttore dell’Agenzia che individua i beni
interessati, redatto sulla base delle comunicazioni pervenute da parte delle
Amministrazioni utilizzatrici, il quale sottoposto alla Conferenza Unificata, dopo
reiterati rinvii e approfondimenti, in data 18 maggio 2011 ha riportato parere
negativo, mentre, relativamente ai beni trasferibili, appartenenti al patrirmonio
disponibile e indisponibile, risulta ritirato, a seguito dei rilievi della Corte dei Conti,
'apposito DPCM, per l'individuazione di tali beni, sul quale la Conferenza Unificata
nella seduta del 27 luglio 2011, in via definitiva, non aveva raggiunto l'intesa.

E’ per tali ragioni che, da ultimo, 'art. 4, comma 12-quater, del D.L. n, 16/2012
convertito, con modificazioni, dalla L. n. 4472012, ha previsto che le amministrazioni
competenti proseguono nella piena gestione del patrimonio immobiliare statale, ivi
comprese le attivita di dismissione e valorizzazione, nelle more dell'attuazione delle
disposizioni dell'articolo 5, commi 1, lettera e), e 5-bis, del decreto legisiativo 28
maggio 2010, n. 85.

Per quanto riguarda il valore della produzione al 31 dicembre 2011, risultato in
lieve aumento (€/migliaia 1.729) rispetto all’‘anno precedente - con una inversione di
tendenza rispetto alla diminuzione (5.790 migliaia di euro) registrata nel 2010 - é da
ricondursi principalmente allo sviluppo delle attivita di manutenzione degli immobili
ricadenti nei compendi immobiliari FIP e Patrimonio Uno e all'incremento dei canoni
attivi di locazione dei medesimi fondi.

Significativo, poi, lincremento della redditivita del portafoglio, con una
riscossione di circa 62 milioni di euro su codici tributo direttamente gestiti, a fronte di
un obiettivo di 50 e di circa 181 milioni di euro sugli altri codici tributo, rispetto ai 138

pianificati, con la stipula di 2.212 contratti di locazione e concessione (tra nuovi
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contratti e rinnovi) rispetto ai 1.800 pianificati;nonché un valore complessivo dei
contratti di vendita, beni ex Difesa, entrate da vendite transattive e maggiori incassi
da operazioni di permuta pari a 17,5 milioni di euro a fronte di un obiettivo di 10.

Da segnalare come nel 2011, attuando le indicazioni formulate nel Contratto di
servizi tra Mef ed Agenzia sottoscritto il 23 giugno 2011, I'Agenzia abbia maturato
corrispettivi per € 94.530.127, a fronte dei € 102.026.704 dell’esercizio precedente,
invertendo un trend positivo che aveva visto lievitare gli € 98.749.097 dell’esercizio
2010, senza, pero, che il dato possa essere assunto ad indice di un peggioramento
della perfomance, dovendosi, al contrario, riferire esclusivamente alla politica
governativa di contenimento delle tariffe ed alla contrazione degli stanziamenti sul
capitolo di pertinenza.

L'esercizio 2011 si € chiuso con una sensibile contrazione dell’utile a 4,6 milioni
di euro, rispetto ai 19 milioni nel 2010, riferibile, in larga parte, alla ora rammentata
politica governativa di contenimento delle tariffe ed alla contrazione degli stanziamenti
sul capitolo di remunerazione del contratto di servizi, nonché all'esistenza nel 2010
della sopravvenienza attiva straordinaria non manifestatasi nel 2011 per effetto del
rilascio di fondi per rischi ed oneri accantonati nel passato con riguardo alla gestione
dei beni confiscati alla criminalita organizzata, oneri trasferiti alla subentrata nuova
Agenzia Nazionale.

Il patrimonio netto dell’Ente si € ulteriormente incrementato passando dai quasi

317 milioni di euro del 2010 ad oltre 321 milioni di euro nel 2011.

(o



ALLEGATO

Normativa di riferimento

Si riportano di seguito esclusivamente le principali innovazioni normative che
hanno riguardato 'Agenzia nel periodo di cui ora ne occupa.

» Decreto Legge 13 maggio 2011, n. 70 convertito, con modificazioni,

dalla Legge 12 luglio 2011, n. 106
Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per ['economia

Di interesse defl’Agenzia sono: I'art. 3, comma 4, prevedente l'istituzione dei

c.d. Distretti turistici, la cui delimitazione, ai sensi del successivo comma 5, &
effettuata alle Regioni d'intesa con il Ministero dell’'economia e delle finanze e con i
Comuni interessati, previa conferenza di servizi, a cui deve sempre partecipare
I’Agenzia del demanio; I'art. 4, commi 17 e 18, che apporta modifiche all'articolo 5
del decreto legislativo n. 85 del 2010, in materia di federalismo demaniale, ampliando
il perimetro dei beni assoggettati al trasferimento. Infatti, anche i beni oggetto di
accordi ¢ intese gia sottoscritti alla data di entrata in vigore del citato decreto,
possono essere attribuiti, su richiesta, all'ente che ha softoscritto I'accordo o l'intesa
ovvero ad altri enti territoriali, qualora gli enti sottoscrittori deli'accordo ¢ intesa non
facciano richiesta di attribuzione a norma di detto Decreto.

» Decreto Legge 6 luglio 2011, n. 98 convertito, con modificazioni, dalla

Legge 15 luglio 2011, n. 111,
Disposizioni urgenti per fa stabilizzazione finanziaria

I commi 17 e 18 dell’'art. 10 dettano disposizioni concernenti |'estinzione di
crediti maturati nei confronti dei Ministeri al 31 dicembre 2010, prevedendo, da un
lato, un incremento per l'anno 2011 del Fondo per I'estinzione dei debiti pregressi
delle amministrazioni centrali, istituito dall’articolo 1, comma 50, della Legge
266/2005 e consentendone, dall’altro, t'estinzione anche ai sensi dell’articolo 1197 del
codice civile, ovvero attraverso il trasferimento in proprieta di beni immobili in
presenza: di richiesta del creditore; di parere conforme dell’Agenzia del Demanio.

L'art. 12, comma 1, dispone che le operazioni di acquisto e vendita degli
immobili da parte delle amministrazioni inserite nel conto economico consolidato
redatto dall'ISTAT ai sensi dell’art 1, comma 3, della Legge n. 196/2009 sono
subordinate al rispetto dei saldi di finanza pubblica. Inoltre, ai sensi dei commi da 2 a
10, a partire dal 2013 all'’Agenzia del demanio & attribuito il compito di gestire le
decisioni di spesa per la manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili utilizzati
dalle amministrazioni dello Stato, salve le competenze delle altre amministrazioni
indicate dalla legge (Difesa, Affari esteri, Beni e attivitd culturali, Infrastrutture e
trasporti), con conseguente appostamento delle risorse necessarie in due fondi, di
parte corrente e di conto capitale, istituiti nello stato di previsione del Ministero
dell’Economia e delle finanze.

L'art. 33, successivamente modificato e integrato dall’art. 6, comma 7,
della legge 12 novembre 2011, n. 183, dall’art. 2, comma 1, del decreto legge
27 giugno 2012, n. 87, non convertito in legge e dall'art. 23-ter, comma 1, del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalia legge 7
agosto 2012, n. 135, detta disposizioni volte alla costituzione di una Societa di
gestione del risparmio (SGR), con un capitale di 2 milioni di euro interamente
posseduto dal Ministero dell'economia e finanze, con il compito di istituire fondi
d'investimento che partecipano a fondi immobiliari chiusi promossi da Regioni,
Province, Comuni, anche tramite societd interamente partecipate dai predetti enti, a
cui siano conferiti immobili oggetto di progetti di valorizzazione ovvero di dismissione.
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Viene inoltre abrogato l'articolo 6 del D.lL.gs. 85/2010 inerente alla valorizzazione dei
beni attraverso fondi comuni di investimento immobiliare. La Legge 12 novembre
2011, n. 183 ha poi inserito il comma 8-bis all’articolo di che trattasi prevedente la
possibilita di trasferire a titolo gratuito all’Agenzia del demanio le azioni della societa di
gestione del risparmio mediante decreto del Ministro dell'economia e delle finanze.

Il recente d.l. n. 95/2012, convertito dalla [. n. 135/2012, ha allargato
ulteriormente |'ambito di operativita dellart. 33, prevedendo la costituzione,
attraverso la SGR istituita dal MEF, di altre tipologie di fondi immobiliari, con l'obiettivo
esplicito di consequire la riduzione del debito pubblico. In particolare, il comma 8-ter
consente l'apporto o il trasferimento ad uno o pit fondi di immobili (o diritti real
immobiliari) di proprieta dello Stato, o di societa controllate, non utilizzati per finalita
istituzionali. Le risorse derivanti dalla cessione delle quote dei fondi sono riassegnate
al Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato e destinate al pagamento dei debiti
dello Stato. Ai fondi ex comma 8-ter possono, altresi, essere trasferiti o conferiti i beni
suscettibili di trasferimento agli enti territoriaii ai sensi dell’art. 5, comma 1, lettera e)
del d.lgs. n. 85/2010, in materia di federalismo demaniale, sulla base di apposita
manifestazione, da parte dei competenti organi degli enti territoriali interessati, della
volonta di valorizzazione. Limitatamente a tali beni, con decreti del ministro
dell’economia e delle finanze e disciplinata l'attribuzione agli enti territoriali delle quote
dei fondi, nel rispetto della ripartizione e per le finalita previste dall'art. 9 del citato
d.lgs. n. 85/2010. a tali fondi immobiliari possono essere conferiti anche beni di
proprieta degli enti territoriali e di altri enti pubblici (nonché di societa interamente
partecipate dagli stessi} o con le modalita previste dallo stesso art. 33, comma 2, o
con apposita deliberazione adottata secondo le procedure di cui all’art. 58 del d.l. n.
112/2008, anche in deroga all'obbligo di allegare il piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari. I| comma 8-guater introduce, infine, la possibilita di dar vita
ad ulteriori fondi immobiliari a cui apportare o trasferire immobili (o diritti reali) di
proprieta dello Stato, suscettibili di valorizzazione e individuati dal ministero della
difesa, con uno o piu decreti, come non piu utili alle proprie finalita istituzionali.

L'Art. 33-bis del decreto legge del 6 iuglio 2011, n. 98, convertito, con
modificaziont, dalla legge 15 luglio 2011 n. 111, introdotto dall‘articolo 27,
comma 1, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201 convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011 n. 214, e successivamente
modificato dall'art. 3, comma 15, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, attribuisce al
Ministero dell’'Economia e delle Finanze - Agenzia de! Demanio il compito di
promuovere iniziative, a livello territoriale, volte alla costituzione, senza nuovi ©
maggiori oneri per la finanza pubblica, di societa, consorzi o fondi immobiliari per la
valorizzazione, trasformazione, gestione e alienazione del patrimonio immobiliare
pubblico di proprieta degli enti territoriali e dello Stato.

L'inguadramento delle attivitd di valorizzazione e gestione dei patrimoni
immobiliari pubblici nellambito di piu vasti processi di partenariato e concertazione
istituzionale, pud accrescerne in modo significativo 'efficacia, soprattutto ove si ricorra
a processi e modelli operativi che prevedano il coinvolgimento - diretto o indiretto - di
tutti coloro che hanno specifici obiettivi da perseguire in relazione a determinate
azioni/iniziative, ovvero dispongono delle risorse - finanziarie e non - necessarie ad
influenzarne l'esito. Il tema, in aftre parole, & quello del rapporto tra governance e
government, ossia, da un lato, dei modi con i guali la sfera politico-amministrativa e le
funzioni di programmazione e indirizzo affrontano le questioni strategiche e, dall’altro,
degli strumenti e delle procedure che, di volta in volta, vengono individuati come pil
idonei rispetto alle specifiche condizioni di contesto; con la consapevolezza che tutte le
istanze devono essere soddisfatte all'interno di fattispecie e istituti previsti
dall’'ordinamento giuridico.



L norma nconosce  all’Agenzia del Demano, par conto  del  rumisior.
dell’'economia e deile Finanze, un chiaro e definite ruole di promozicne i idones
iniziative per ia valorizzazione, trasformazione, gestione e alienazione del patrnimoric
immobiliare pubblico, non solo di proprieta dello Stato e degli enti vigilati, ma
soprattutto deglt enti territoriali. Tale ruolo propositive delli’Agenzia del Demanlo si
traduce nella possibilitd di proporsi come “facilitatore” nella costruzione dzalle
condizioni della concertazione istituzionale tra tutti quei soggetti pubblici interessati
mettere a sistema i propri patrimoni immobiliari, nell'ambito di un progetto comune di
sviluppo, valorizzazione e messa a reddito. Ove siano preventivamente verificate l¢
condizioni di fattibilita delle singole iniziative, attraverso idonee azioni di asset
management finalizzate aila esatta individuazione di un portafoglio immobiliare
condiviso, la concertazione interistituzionale potra tradursi nella costruzione di una
struttura unica di attuazione dell'iniziativa, che potra anche assumere, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, la forma di societa, consorzio, fondo
immobiliare.

Qualora l'attuazione delle iniziative preveda il ricorso a forme societarg,
comungue soggette al controllo della Corte dei conti, ad esse partecipano i proprietan
degli immobili individuati, in qualita di soci apportanti; ma &, altresi, previsto che i
ministero dell’'economia e delle Finanze - Agenzia del Demanio possa aderire anche ne!
caso in cui non siano inclusi beni di proprietd dello Stato, in qualita di finanziatore (si
pensi, ancora, al sistema integrato di finanza immobiliare delineato dagii articoh 33 e
6) o di prestatore di servizi tecnico-specialistici in ambito immobiliare, E, inoltre,
prevista ja possibilita di selezionare, previo espletamento da parte dell’agenzia de!
demanio di idonee procedure di evidenza pubblica, partner privati delle iniziative, siz
in veste di partecipanti a! capitale delle societa, sia in qualitd di advisor tecnic
specializzati. I rapporti tra il ministero dell’economia e delle Finanze - Agenzia del
Demanioc e gli atri soggetti partecipanti alle iniziative, con particoiare riguardo agh
aspetti patrimonialt e ai criteri di eventuale annullamento delle iniziative, sonc
disciplinati da apposito atto convenzionale.

L'articolo 33-bis, infine, allo scopo di fornire un ulteriore contributo alla
costruzione di un sistema integrato di azioni per la valorizzazione dei patrimon
immobiliari pubblici, interviene ancora una volta sul dispositivo dell’articolo 58 del
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con meodificazioni, dalla legge &
agoste 2008, n. 133, ridefinendo le procedure di formazione del piano delle alienazioni
e valorizzazioni da parte degli enti territoriali, ed introducendo espressamente la
possibilita, previa intesa con il ministero dell’economia e delle Finanze - agenzia del
demanio, di inserire anche immobili di proprietad dello Stato.

+ Decreto Legge 13 agosto 2011, n. 138 convertito, con modificazioni,

dalia Legge 14 settembre 2011, n. 148
Utteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo

L'art. 6, comma 6-ter, prevede che |'Agenzia del demanio proceda ad

operazioni di permuta di beni del demanio e del patrimonio dello Stato con immobili
adeguati all'uso governativo, al fine di rilasciare immobili di terzi condotti in locazione
passiva dalle pubbliche amministrazioni ovvero appartenenti al demanio e al
patrimonio dello Stato ritenuti inadeguati. Nel caso di permuta con immobili da
realizzare in aree di particolare disagio e con significativo apporto occupazionale,
potranno cedersi anche immobili gia in usc governativo, che verrebbero pertanto
utilizzati in regime di locaziene fino alla percentuale massima del 75 per cento delia
permuta mentre il restante 25 per cento dovra interessare immobili dello Stato
dismessi e disponibili*.

T oruttimo peniodo € stato introdotto dall'art. 56, comma 1 bis, del D.Lon. 142012 converhle, o
madificaziam, dalla Ll n 272012



IV

+ Legge 12 novembre 2011, n. 183
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di
stabilita 2012)

L'art. 6 autorizza il Ministero dell'Economia e delle Finanze a conferire o a
trasferire beni immobili dello Stato, a uso diverso da quelio residenziale, fatti salvi gli
immobili inseriti negli elenchi predisposti o da predisporre ai sensi del D.Lgs. 85/2010,
e degli enti pubblici non territoriali ivi inclusi quelli di cui all'articolo 1, comma 3, della
Legge 196/2009, ad uno o piu fondi comuni di investimento immobiliari 0 a uno o pit
societa anche di nuova costituzione. T proventi netti derivanti dalle cessioni delfle quote
dei fondi o delle azioni delle societd sono destinati alla riduzione del debito pubblico.
Nel caso di operazioni che abbiano ad oggetto esclusivamente immobili liberi, i
proventi della cessione sono destinati al Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato.
Negli altri casi i proventi sono assegnati all'Agenzia del demanio per l'acquisto sul
mercato di titoli di Stato, secondo le indicazioni del Ministerc dell'economia e delle
finanze - Dipartimento del tesoro. Gli interessi dei suddetti titoli di Stato sono destinati
al pagamento dei canoni di locazione e degli oneri di gestione connessi.

+ Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201 convertito, con modificazioni,
dalla Legge 22 dicembre 2011, n. 214
Disposizioni urgenti per la crescita, l'equita e il consolidamento def conti pubblici

Di interesse dell’Agenzia & I'art. 27, concernente la dismissioni di immobili. In
particolare:

-il comma 2 nell'aggiungere l'articolo 3-ter al D.L. 351/2001, discipiina la
formazione di programmi unitari di valorizzazione territoriale per il riutilizzo funzionale
e la rigenerazione degli immobili pubblici.

-il comma 4 reca modifiche all'articoio 2, comma 222, della Legge 191/2009
relativo alla locazione di immobili da parte delle amministrazioni dello Stato,
disponendo, tra l'altro, che siano le singole amministrazioni a provvedere alla stipula,
al rinnovo e al pagamento dei canoni di locazione e che I'Agenzia del demanio rilasci
alle amministrazioni interessate il nulla osta a detta stipula.

-il comma 6 sopprime l'articolo 1, comma 442, della Legge 311/2004, recante
una interpretazione autentica delf'articolo 1, comma 27, della Legge 560/1993, in
materia di alienazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica. In virtd di tale
intervento normative viene meno I'esclusione delle abitazioni malsane (Legge
640/1954) dal trasferimento ai Comuni.

-i commi da 7 a 7 quater abrogano alcune disposizioni armai superate dalle
leggi successive in materia di razionalizzazione degli spazi allocativi utilizzati dalle
Amministrazioni, sia a titolo di locazioni passive che di usi governativi. Viene prevista,
inoltre, I'etiminazione del Direttore dell'Agenzia del Demanio quale membro di diritto
del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici.

-il comma 8 modifica l'art. 5, comma 5, del D.Lgs. 85/2010, in materia di
federalismo demaniale relativo ai beni culturali, rendendo a regime la procedura per il
loro trasferimento prima prevista in via transitoria.

+ Decreto Legge 29 dicembre 2011, n. 216 convertito, con modificazioni,

dalla Legge 24 febbraio 2012, n. 14
Proroga di termini previsti da disposizioni legisiative

Sono di interesse dell’Agenzia le sequenti disposizioni: I'art. 20, comma 1-bis,

che proroga al 31 dicembre 2012 il termine per Yutilizzo delle risorse, gia destinate
all’Agenzia del demanio quale conduttore unico ai sensi dell’articolo 2, comma 222,
della Legge n. 191/2009 stanziate sugli appositi capitoli e piani di gestione degli stati
di previsione det Ministeri, conseguentemente all'entrata in vigore dell'articolo 27,
comma 4, del D.L. 201/2011. Le relative somme non impegnate entro il 31 dicembre
2011 sono conservate nel conto dei restdui per essere destinate, nell'anno 2012, al



pagamento, da parte delle anmmministrazion statall interessate, der canont di e
reiativi al contratti gia in essere, ivi inciusi quelli gia stipulatl dall'Agenzia del demanin
alla gquale subentrano ie amministrazioni interessate a far data dal 1° gennaio 2017,
I'art, 29, comma 10, che proroga al 31 dicembre 2012 il termine {previsto dall‘art. 2,
comma 196-bis della Legge 191/2009) per l'alienazione a cura dell’/Agenzia ae;
demanio di quattro immobili militari ricompresi nel protocolio d’intesa sottoscritto i
data 4 giugno 2010 tra il Ministero della Difesa e il Comune di Roma.

E N

Si segnala, per completezza, che nei primi mesi dell'annc 2012 sono stat
emanati i sequenti provvedimenti:

« Decreto Legge 24 gennaio 2012, n. 1 convertito, con modificazioni,
dalla Legge 24 marzo 2012, n. 27
Disposizioni urgenti per la concorrenza, Jlo sviluppo delle infrastrutture e la
competitivita
L'art. 66, nell'abrogare l'art. 7 della Legge 12 novembre 2011, n. 183 in
materia di dismissioni di terreni agricoli, stabilisce che entro il 30 giugno di ogni anno,
il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, con decreto di natura non
regolamentare da adottare d'intesa con il Ministero dell'economia e delle finan:=,
anche sulla base dei dati forniti dall'Agenzia del demanio nonché su segnalazione de!
soggetti interessati, individua i terreni agricoli e a vocazione agricola, non utilizzabii
per altre finalita istituzionali, di proprieta dello Stato non ricompresi negli elenchi
predisposti ai sensi del d.lgs. 85/2010, nonché di proprieta degli enti pubblic
nazionali, da locare o alienare a cura dell'Agenzia del demanio mediante procedura
negorziata senza pubblicazione del bando per gli immobili di valore inferiore a 100.000
euro e mediante asta pubblica per quelli di valore pari o superiore a 100.000 euru.
Viene tra V'altro previsto che anche le Regioeni, le Province, i Comuni, possano vendere
o cedere in locazione i beni di loro proprieta agricoli e a vocazione agricola, potendo, &
tal fine, conferire all'Agenzia del demanio mandato irrevocabile a vendere o a cedere
in locazione.

+» Decreto Legge 9 febbraio 2012, n. 5 convertito, con modificazioni, dalla

Legge 4 aprile 2012, n. 35
Disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo

Di interesse dell’Agenzia & I'art. 53, comma 2, che stabilisce, neill’ambito della

modernizzazione del patrimonio immobiliare scolastico, la ricognizione del patrimonio
immobiliare pubblico, costituito da aree ed edifici non piu utilizzati, sulla base di
accordi tra il Ministero dell'istruzione, defl'universita e della ricerca, |'Agenzia del
demanio, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, il Ministero della difesa in caso
di aree ed edifici non piU utilizzati a fini militari, le regioni e gli enti locali.

« Decreto Legge 2 marzo 2012, n. 16 convertito, con modificazioni, dalla

Legge 26 aprile 2012, n. 44
Disposizioni urgenti in materia di semplificazioni tributarie, di efficientamento c©
potenziamento delle procedure di accertamento

L'art. 4, comma 12-quater, stabilisce che neille more dell'attuazione delle

disposizioni dell'articolo 5, commi 1, lettera e), e 5-bis, del decreto legisiativo 28
maggio 2010, n. 85, le amministrazioni competenti proseguono nellz piena gestiono
del patrimonio 1mmobiliare statale, ivi comprese le attivita di dismissione e
valorizzazione.



L'art. 8 comma 1, nell'introdurre il comma 3-bis zarticolo 64 del dligs.
TYN9 ~onferma le competenze dell’Agenzia del demanio in merite alla valutazivne
camnbitare per le amministrazioni delio Stato, precisando le modalitd di svolgimente
ia parte dell’'Agenzia de! territorio delle attivita i valutazione immaobitiara ¢ tecmee.
estirnative richieste dalle amministrazioni pubbliche di cui ali'articole 1, somma 7, do
e 165/2001 e dagli enti ad esse strumentatli.

tarl. 12, comma 5, precisa che le disposiziont relative alla prenctazione a
“oiuto delle spese di giustizia di cui all’articolo 158 del D.P.R. 30 maggio 2002, n. {1%
{Testo Unico delle disposizioni legislative e regolamentari in maternia < spese
(lizztizia) si applicane anche alle Agenzie hscali delle enirate, delle dogane, Jed
veratorig & del demanie,








